ENGAGE Empfehlungen

Soziale Innovationen und
Beteiligung von
Blirger:innen an der lokalen
Energiewende in
Deutschland

ERSTELLT VON

Dr. Kathleen Pauleweit, Janina Kosel,
Malte Zieher, Friederike Skorning,
Harald Uphoff, Fabian Zuber,
Marieke Koopmann

GEFORDERT DURCH DAS

Bundesministerium fur
Wirtschaft und Klimaschutz

enodoe



Engage Empfehlungen

Das ENGAGE-Projekt untersucht Soziale Innovationen und
die Beteiligung von Biirger:innen an der lokalen Energie-
wende in Deutschland. Die ENGAGE Studie liefert empirische
Befunde zu sozial-innovativen Akteuren und Praktiken flr
Blirger:innen, an der Stromwende vor Ort zu partizipieren.
Sie entwickelt zugleich ein integriertes Beteiligungsmodell
der Biirger:innen flir den Stromsektor. In diesem Rahmen
werden Hemmnisse und Herausforderungen der Biirger-
aktivierung und -beteiligung systematisiert.

Basierend auf den Erkenntnissen der ENGAGE Studie sind in
diesem Empfehlungsbericht akteursspezifische Handlungs-
empfehlungen zusammengestellt, die zu einer Starkung
des birgerschaftlichen Engagements, der Beteiligung der
Burger:innen und sozial-innovativer Akteure und Praktiken
fir die Energiewende vor Ort beitragen.
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Kernbotschaften

Stromwende gemeinsam gestalten

*  Konnen Biirger:innen an der Stromwende teilhaben, ist dies der Schliissel zu mehr lokaler
Akzeptanz von Erneuerbare-Energien-Anlagen
*  Politik und 6ffentliche Verwaltung sollten beteiligungsfreundliche Rahmenbedingungen

schaffen sowie beteiligungs- und innovationsférdernde Strukturen stdrken

e Strukturelle Hindernisse fiir sozial-innovative Wirtschaftsakteure, wie
Energiegemeinschaften und -genossenschaften, sind systematisch zu beseitigen
*  Alle Wirtschaftsakteure sollten mehr und sichtbarere Beteiligungsangebote und
-moglichkeiten fiir Biirger:innen unterbreiten

COMMUNITIES

Verbreitung kommunaler Leitlinien °
zum frihzeitigen Einbezug von

Biirgerenergiegemeinschaften
(BEGS) bei der FlGchenvergabe
Durchfiihrung von AufklGrungs-
und Motivationskampagnen flr
Kommunen {iber das Potential von
BEGs

Vertretung der BEG-Interessen

durch Landes- und Bundes-
netzwerke

e Information zu aktuellen
gesetzlichen
Rahmenbedingungen

® Lobbying fiir bundeseinheitliche
Beteiligungsregelung oder fir
Regeln in den entsprechenden
Bundesldndern ohne Ldander-Regel

ENERGIEWIRTSCHAFT

@ Ausbau von passgenauen Crowdin- °
vesting-Maoglichkeiten fir BEGs
© Ausbau von Finanzierungsmodellen
flr BEGs durch Banken °
© Standardisierung und Digitali-
sierung von Blirgerbeteiligung
© Outsourcing von Blirgerbeteiligung °
¢ Aufbau von Partnerschaften mit
BEGs
o Ausschopfung staatlicher
Foérderungsangebote

Kampagnenarbeit von BEGs, die
sich an unterreprdsentierte
Zielgruppen richten

Kooperationen von BEGs mit
Verbdnden und Vereinen, die
spezifische Zielgruppen vertreten
Aufstellung von Gleichstel-
lungsstrategien und -plénen fir
BEGs

Informationsmaterial in verstandli-
cher Sprache oder Fremdsprachen
Individuelle Kommunikation &
Formate zur Blirger:innen-Akti-
vierung

Informations- & Aufkldrungskam-
pagnen fiir EE durch BEGs

Wahl von lokal akzeptanzbildenden
Einstiegsgeschdaftsmodellen

Etablierung innovativer und
beteiligungsfreundlicher
Unternehmenskulturen
Berlicksichtigung regionaler und
lokaler Belange und Bedarfe

Information zu aktuellen
gesetzlichen Rahmenbedingungen

@ Aufbau von haupt- & nebenberu-
flichen Stellen bei BEGs

Erhohung des Professionalisierungs-
grads von BEGs durch Beratung
Kooperation mit anderen regionalen
BEGs & mit etablierten (liber-)regio-
nalen Akteuren

Ausbau von Finanzierungsmodellen
und der Zusammenarbeit mit Banken

Ausbau der Zusammenarbeit mit
Crowdfunding/-investing-Firmen
® Eigene Kampagnen zur Einwerbung
von Eigenkapital von BEGs

® Aufbau von technischem
Fachwissen bei BEGs

® Uberwindung von fehlenden oder
eingeschrdnkten digitalen Kompe-
tenzen

Allianzbildung Uber Verbénde
Aktiver Austausch mit Politik zu
Praxiserfahrungen
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POLITIK UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

BUND

® Finanzielle Beteiligungsregelung der Biirger:innen
e Flexibilisierung des Genossenschaftsrechts

Schaffung sozial-innovativer & gemeinwohlorientierter
Griindungs- & Unterstiitzungsstrukturen

Foérderung von bedarfsgerechten 6ffentlichen Férderinstru-
menten, -strukturen und -kulturen sowie Finanzierungsmo-

Beschluss einer Blirgerenergie-Strategie

Ausbau der Forschung zu Sozialen Innovationen in der
Energiewende inklusive gesellschaftlicher Wirkungsmessung

Internationale & europdische Zusammenarbeit zu Sozialen

Innovationen im Energiebereich

Forderung der Akzeptanzforschung & Wissenschaftskommuni-
kation mit Bundesmitteln

dellen

Reduzierung von Entgelten & biirokratischen Hiirden fiir ® Investition in die Digitalisierung und Standardisierung der

regionale & lokale Stromlieferung Verfahren und Bundesverwaltung

Subventionsabbau fossiler Anlagen & Energietrager ® Foérderung von Bildungsangeboten & des Austausches fir
Behordenpersonal

LANDER

e Verabschiedung von Beteiligungsge-
setzen oder deren Reform

® Forderung und Unterstiitzung von
professionellen Beteiligungsverfahren
flir Kommunen & Vorhabentrdger

® Vereinfachung von Biirgerbeteili-
gungsverfahren

® Einstellung & rechtliche Qualifizierung
der Mitarbeitenden

KOMMUNEN

Beschluss von Strategien und
Politiken, die sich an der nationalen,
sozialen Innovationsstrategie
orientieren

Integration Sozialer Innovationen in
die Bildungsarbeit zur nachhaltigen
Entwicklung bzw. transformative
Bildung

Forderung der Akzeptanzforschung
& Wissenschaftskommunikation mit
Landesmitteln

e Investition in die Digitalisierung &

Standardisierung der Verfahren &
Landesverwaltung

Forderung von Bildungsangeboten & des
Austausches fiir Behdrdenpersonal zur
digitalen Unterstiitzung von Planungs-
prozessen

Forderung von Vernetzung, Kollabora-
tion & Transfer mit lokalen Akteuren
Angebot von Information, Beratung &
Wissenstransfer zur Beteiligung
Entwicklung von Leitlinien zum
friihzeitigen Einbezug von
Blirger:innen & ihrer Organisationen
Foérderung & Beauftragung von lokaler
Akzeptanzforschung

Forderung der Wissenschaftskommu-
nikation

® Zusdatzliche Einstellung von &
rechtliche Qualifizierung der
Mitarbeitenden

Niedrigschwellige Einbindung der
Angebote in Bildungs-, Arbeits- &
Lebenskontexte

Sichtbarmachung der Angebote in
verstdndlicher Sprache
Sichtbarmachung der Angebote in
verschiedenen Sprachen

Einbindung lokaler Presse &
(digitaler) Medien

Férderung politischer Bildungsarbeit
zu Demokratie & Beteiligung
Starkung informeller Beteiligungs-
formate

Zielgruppengerechte Wissenschafts-
kommunikation in verstdndlicher
Sprache & Uiber relevante Kommuni-
kationskandle

Etablierung von positiven & indivi-
duellen Energiewendenarrativen vor
Ort

Schaffung offener Diskursrdume
Uber die Gestaltung des
Gemeinwesens, insb. (inter-)kommu-
naler Energieversorgung & Zusam-
menarbeit

Schaffung unabhdngiger &
niedrigschwelliger Informationsange-
bote & Kapazitdtsaufbau zu EE-Techno-
logien

Schaffung von offenen Diskursrdumen &
Kapazitdtsaufbau lber lokale Energie-
versorgung & Netze

Investition in Digitalisierung der
Verfahren & Kommunalverwaltung
Kombination von digitalen & analogen
Beteiligungsformaten

Schaffung institutioneller Voraussetzun-
gen, um von den Férderprogrammen zu

profitieren

Allianzbildung & Kooperation mit lokalen
Change Agents

Einrichtung eines Blrger:innenfonds

LEGENDE

Wirtschaftliche Faktoren

. Soziokulturelle Faktoren

. Rechtliche Faktoren

. Technologische Faktoren

Politische Faktoren
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Key messages

Shaping the electricity transition together

* Empowering citizens to participate in the electricity transition is key to greater local acceptance
of renewable energy systems

*  Politics and public administration should create participation-friendly framework conditions and strengthen
structures that promote participation and innovation

*  Structural obstacles for socially innovative economic actors, such as energy communities and cooperatives,
should be systematically removed

*  All economic players should offer more and more visible participation options and opportunities for citizens

COMMUNITIES

Dissemination of guidelines for the
early involvement of citizen energy
communities (CECs) in the
allocation of land

Realization of information &
motivation campaigns for
municipalities on the potential of
CECs

Representation of CEC interests
through state & federal networks

Information on current legal
framework

Lobbying for standardized Federal
participation rules or Federal State
rules

ENERGY INDUSTRY

Expansion of customized crowd
investing opportunities for CECs
Expansion of financing models for
CECs by banks

Standardization & digitalization of
citizen participation

Outsourcing of participation
Development of partnerships with
CECs

Utilization of state funding opportu-
nities

Campaign work by CECs aimed at
underrepresented target groups
Cooperation of CECs with associa-
tions & organizations that repre-
sent specific target groups
Development of gender equality
strategies & plans for CECs
Provision of information material in
plain language or foreign
languages

Use of individualized communica-
tion & formats to activate citizens
Implementation of information &
education campaigns for
renewable energies by CECs
Choosing entry-level business
models with high local acceptance
Use of pre-prepared materials (in
understandable language)

Establishing innovative & participa-
tion-friendly corporate cultures
Consideration of regional & local
concerns

Information on current legal
framework

Establishment of full-time &
part-time positions at CECs
Increasing the level of professionali-
zation of CECs through advice
Cooperation with other regional
CECs & with established (supra)re-
gional actors

Expansion of financing models &
cooperation with banks

Expansion of cooperation with
crowdfunding/-investing companies
Own campaigns fo raise equity
capital for CEC

Building technical expertise among
CECs

Overcoming a lack of or limited
digital skills

Alliance building via networks
Active exchange with politicians
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POLITICS

FEDERAL GOVERNMENT

e Financial participation regulation for citizens
e Flexibilization of the Federal law on cooperatives

Creation of socially innovative start-up & support structures

geared towards the common good

Promotion of needs-based public funding instruments,
structures & cultures as well as financing models

Adoption of a citizens' energy strategy

Research on social innovations in the energy transition,

including social impact measurement

Reduction of fees & bureaucratic hurdles for regional & local

electricity supply

Reducing subsidies for fossil fuel plants & energy sources

FEDERAL STATES

International & European cooperation on social innovations in
the energy sector

Promotion of acceptance research & science communication
with Federal funds

® Investment in the digitalization & standardization of processes

& Federal administration

® Promotion of training programs & exchanges for public
authority staff to digitally support planning processes

e Adoption of participation laws or their
reform

® Professional participation procedures
for municipalities & project developers

e Simplification of public participation
procedures

® Recruitment & legal qualification of
ministerial & official employees

Adoption of innovation strategies &
policies

Integration of social innovations
into education on sustainable
development & transformative
education

Promotion of acceptance research &
science communication with Federal
State funding

Investment in the digitalization &
standardization of processes & Federal
State administration

Promotion of training programs &
exchanges for public authority staff to
digitally support planning processes

MUNICIPALITIES

Promotion of networking, collabora-
tion & transfer with local stakeholders
Offering information, advice &
knowledge transfer on participation
Development of municipal guidelines
for the early involvement of citizens &
their organizations

Promotion & commissioning of local
acceptance research

Promotion of scientific communication

® Additional recruitment & legal
qualification of employees

Low-barrier integration of services
into educational, work & life
contexts

Offering services in understandable
language

Offering services in different
languages

Involvement of local press & (digital)
media

Promoting political education on
democracy & participation
Strengthening informal participation
format

Target group-orientated science
communication in understandable
language & via relevant communi-
cation channels

Establishing positive & individual
energy transition narratives locally
Creating open spaces for discourse
on shaping the community, in
particular (inter)municipal energy
supply & cooperation

LEGEND

Economy

' Law

. Social culture

’ Technology

Politics

Creation of independent & low-threshold
information services & capacity-building
on renewable energy technologies
Creation of open discourse spaces &
capacity-building on local energy supply
& grids

Investment in the digitalization of
processes & local administration
Combination of digital & analogue
participation formats

Creating institutional conditions to
benefit from the funding programs
Alliance building & cooperation with
local change agents

Establishment of a citizens' fund
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Einleitung

Soziale Innovationen sind ein Katalysator fiir gesellschaftli-
chen Wandel und leisten einen bedeutenden Beitrag, unsere
Energieversorgung in den Stadten und Dérfern nachhaltig
auszurichten. Die dezentrale Energiewende lebt von sozial-
innovativen Akteuren und Praktiken, die die Anwohner:innen
in die kleinen und groRen Transformationen vor Ort oder
in der Region einbinden. Um das transformative Potenzial
Sozialer Innovationen fiir die Energiesystemwende voll aus-
zuschopfen und so auf die Erreichung der Klimaschutzziele
durch die Erhohung des Anteils an EE-Strom hinzuwirken,
hat die ENGAGE Studie Hemmnisse und Herausforderun-

Folgend wird zundchst das methodische Vorgehen zur
Entwicklung der Empfehlungen skizziert. Sodann werden
kurz die wesentlichen Herausforderungen, Hemmnisse
und Hurden fiur sozial-innovative Akteure und Biirgerbe-
teiligung in Deutschland beschrieben, die ausfiihrlich in
der ENGAGE Studie erlautert sind.? Zugleich dient das in-

Dein Projekt im Energiewende-O-Mat

Dein Energiewende-Projekt ist noch nicht auf der Karte zu finden? Du hast hier die Mdglichkeit, ein Projekt
vorzuschlagen und alle Details zu hinterlegen. Wir checken, dass alle Angaben richtig sind, die Projekte
sozial-innovativ sind und einen Energiewende-Bezug haben. Schon wird dein Projekt in der Karte veréffentlicht.

gen fir eine aktive Energieblirgerschaft ausfindig gemacht.
Mit den ENGAGE-Empfehlungen zeigen wir Chancen und
Erfolgsfaktoren auf und unterbreiten Losungsvorschlage,
wie analoge und digitale biirgerschaftliche Engagement- und
Beteiligungsmoglichkeiten an der Energiewende mithilfe
von sozial-innovativen Akteuren und Praktiken gestarkt
werden kdnnen. In diesem Zusammenhang soll auch auf die
elektronische Partizipation (E-Partizipation) von Biirger:in-
nen, d.h. den barrierearmen Zugang und internetgestitzte
Vernetzungsmoglichkeiten beispielsweise liber soziale Netz-
werke und Online-Plattformen, eingegangen werden.

tegrierte Beteiligungsmodell der ENGAGE-Studie dem im
Projekt entwickelten Energiewende-O-Mat3, der beteili-
gungsinteressierte Biirger:innen mit Vorhaben in ihrer Nahe
zusammenbringt.

Energiewende-Projekt
einrichten

1 Pauleweit u. a., ,ENGAGE Studie: Soziale Innovationen und Beteiligung von Biirger:innen an der lokalen Energiewende in
Deutschland“ (Berlin, 2024).

2 Vgl. Kapitel 5.3 ,Wesentliche Herausforderungen und Hemmnisse“ der ENGAGE-Studie, Pauleweit u. a.

3 Des Projektes ENGAGE, ,Engagiere Dich fiir die Energiewende, Engage, 2024, https://engage.jetzt/.




Einleitung

Die ENGAGE-Studienergebnisse bilden den Ausgangspunkt
fur die ENGAGE-Handlungsempfehlungen, die der Frage
nachgehen, wie die Rolle von Biirger:innen auf dem Weg
zu einem vollstandig erneuerbaren deutschen Energiesys-
tem gestarkt werden kann. Die Handlungsempfehlungen

richten sich an die Politik und 6ffentliche Verwaltung (P),
die Communities (C) und weitere Wirtschaftsakteure (W).
Hierbei bemiihen wir uns um méglichst praktikable Losungs-
vorschlage sowie die Benennung konkreter akteursspezifi-
scher Mallnahmen und ihrer Umsetzungserfordernisse. Im
Anschluss erfolgt ein hoffnungsvoller Blick in die Zukunft.







Methode

Inhaltliche Grundlage fiir die hier beschriebenen akteursspezi-
fischen Handlungsempfehlungen bilden die Forschungsergeb-
nisse der ENGAGE-Studie. Der empirische Studienansatz ist
durch eine quantitative Datenanalyse mit Hilfe deskriptiver
Statistik sowie einer vergleichenden Fallanalyse gekenn-
zeichnet, bei der sowohl quantitative als auch qualitative
Methoden in der Datenerhebung und -analyse zum Einsatz
kommen*. Wir entwickelten die Empfehlungen in einem
gemeinsamen zweiphasigen iterativen Prozess im Herbst/

Winter 2023, bei dem die Partner selbstandig Hiirden fiir
ihre Akteursgruppe® und entsprechende MaRnahmen ent-
wickelten, um diese zu liberwinden. Das IKEM hat als Stu-
dienleitung die Ergebnisse unter Berlicksichtigung der
rechtspolitischen Entwicklungen bis Juli 2024 in diesem
Bericht bestmoglich zusammengetragen.

Abbildung 1: Akteurskonstellation im Kontext der Energiesystemwende, eigene Darstellung.

4 Vgl. Kapitel 3 ,Methode“ der ENGAGE-Studie.

5 IKEM fiir P, BBEn fiir C und eueco fiir W.







Wesentliche Herausforderungen und Hemmnisse flr Blirger:innen

Grundsatzlich entstehen Kosten, wenn Biirger:innen an
der Energiewende beteiligt werden (sollen). Im Folgenden
sind zunachst die wesentlichen Herausforderungen dar-
gestellt, um Birger:innen zu aktivieren und zu beteiligen.
Die Hemmnisse bilden die Grundlage fiir die ENGAGE-Emp-
fehlungen, welche zur Uberwindung ebendieser Hiirden
beitragen sollen.
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Grundlegende Herausforderungen

Biirger:innen, Communities und die Wirtschaft sind mit
hohen Anfangsinvestitionen konfrontiert, etwa beim Bau
eines Windparks. Dem stehen unfaire Wettbewerbsbedin-
gungen gegeniber durch weiterhin niedrige Kosten flr
fossile Energietrager und -technologien, welche sozial-in-
novative EE-Projekte zusatzlich zu den hohen Investitions-
kosten erschweren. Hinzu treten etwaige Wissensllicken bei
allen (potenziellen) Energiewende-Akteuren, inshesondere
im Bereich der Biirgerbeteiligung. So mangelt es etwa an
Kenntnissen und Erfahrungswerten zu sozial-innovativen
Geschafts- und Beteiligungsmodellen. Mit Wissensliicken

gehen Gewohnheiten einher, deren Anderung einen Mehr-
aufwand erfordern. Ein strategisches Umdenken und Ver-
haltenséanderungen sind in der Politik und 6ffentlichen
Verwaltung sowie (fossilen) Wirtschaft jedoch notwendig,
um die biirgergetragene Energiewende zum Erfolg zu fiih-
ren. Zusatzlich hemmt der bundesweite Personal- und Fach-
kraftemangel flachendeckend den Erfolg und die soziale
Innovationskraft der Energiewende-Akteure. Weiterhin hem-
men lokale Konflikte und ein fehlender Flachenzugriff den
EE-Ausbau.

Burger:innen, C, W

Hohe Anfangsinvestitionen und Umstellungs-

aufwand i. V. m. mit fehlendem finanziellen

Spielraum

Birger:innen, C, W

Birger:innen, C, P, W
here Kosten

Birger:innen, C, P, W

Unfaire Wettbewerbsbedingungen

Wissensllicken und daraus resultierende ho-

Gewohnheiten und bekanntes Vorgehen

C,P,W

Personal- und Fachkrdaftemangel

Birger:innen, C, W
Lokale Konflikte

Birger:innen, C, P, W
Fehlender Fldchenzugriff

Tabelle 1: Grundlegende Hemmnisse der Burgerbeteiligung in der Energiewende nach Governance-

Ebenen, eigene Darstellung.
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Politik und offentliche Verwaltung

In der Kommunal-, Landes- sowie Bundespolitik und -verwal-
tung fehlt oftmals das Bewusstsein tber sozial-innovative
Akteure und ihre Relevanz fiir das Vorantreiben der lokalen
Energiewende. Dementsprechend fehlen passgenaue Strate-
gien und Politiken zu ihrer Forderung und Unterstitzung. Auf
kommunaler Ebene fehlt ein Bewusstsein, wie mit lokalen
EE-Projekten die wirtschaftliche Situation der Kommune
und Birger:innen, sprich die lokale Wertschopfung, ver-
bessert werden kann. Auf Bundesebene fehlt weiterhin
eine Regelung zur finanziellen Beteiligung von Biirger:innen
am EE-Ausbau vergleichbar mit § 6 EEG® zur Kommunal-

Communities

Communities werden von (kommunalen) Entscheidungs-
trager:innen nicht oder unzureichend als sozial-innovati-
ve Akteure der Energiewende wahrgenommen. Der Grad
ihrer Professionalisierung wird oft unterschatzt. Gleichzeitig
mangelt es Communities oft an finanziellen, personellen
und fachlichen Ressourcen sowie zeitlichen Kapazitaten,
was einer starkeren Professionalisierung entgegensteht.
So werden Aktivitaten wie das Management von Genossen-
schaften bis hin zum Bau von Wind- oder Solarparks zuwei-
len von Ehrenamtlichen ibernommen. Die Ehrenamtlichen
entspringen meist einem speziellen sozio-6konomischen
Kontext, da Faktoren wie finanzielle Ressourcen, Art der
Anstellung und Geschlecht einen starken Einfluss auf die

Wirtschaft

Hohe Verwaltungskosten und ein hoher Verwaltungsauf-
wand fiir eine finanzielle Biirgerbeteiligung verringern die
Bereitschaft von Unternehmen, Biirger:innen als (Klein)
investor:innen miteinzubeziehen. AuRerdem fehlt wirtschaft-
lichen Akteuren haufig der direkte Bezug zu Gemeinden oder
Regionen, wodurch nur ein geringes Verantwortungsgefiihl

6 Vgl. Kapitel 3 ,Methode“ der ENGAGE Studie.

beteiligung’. Lander und Kommunen sollen teils konflikt-
iondre bzw. unzureichende Gesetzesreformen des EU- und
Bundesgesetzgebers umsetzen.

Ferner tragt der Staat weiterhin zu einer geringeren Wett-
bewerbsfahigkeit von EE-Anlagen und -Projekten von so-
zial-innovativen und klassischen Marktakteuren durch
kontinuierliche Subventionen fiir fossile Energietrager und
Anlagen sowie unangepasste Steuer-, Umlagen- und Abga-
enregelungen bei.

Ubernahme von Amtern oder Aufgaben entfalten. Sprach-
liche Hirden tragen zu einer homogenen Mitglieder- und
Aktivenstruktur von Communities bei.

Aufgrund einer starren Vergabepraxis konnen Communities
nur eingeschrankt von Férderregimen des Bundes, der Lan-
der oder Europaischen Union profitieren, um ihre Aktivitaten
fordern zu lassen. Ein weiterhin starres nationales Genossen-
schaftsrecht sowie die unzureichende Umsetzung von EU-
Recht, welches etwa das ,,Energy Sharing® ermdglicht, sowie
das Fehlen von bundesweit einheitlichen Regelungen einer
Beteiligungspflicht von Biirger:innen fiir Wind- und PV-Frei-
flachenanlagen erschweren die Tatigkeiten der Communities.

fir die Kommunalentwicklung bei Unternehmen besteht.
Des Weiteren erlaubt es eine fehlende oder nicht anspruchs-
volle Birgerbeteiligungsgesetzgebung wirtschaftlichen Ak-
teuren, die Beteiligung von Blirger:innen zu vernachlassigen.

7 Roman Weidinger und Louis Johns, ,Juristische Studie zu Regelungsoptionen fiir eine verbesserte Biirgerbeteiligung am EE-

Ausbau auf Bundesebene® (Berlin: IKEM, 2023).
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Zwar stehen Birger:innen und sozial-innovative Akteure
zahlreichen Beteiligungshiirden gegeniiber, allerdings kon-
nen diese durch konkrete MaBnahmen Giberwunden werden.
Nachfolgend soll erértert werden, wie beteiligungswillige
und -fahige Birger:innen in der Annahme und Wahrneh-
mung von Beteiligungsangeboten unterstiitzt werden kon-
nen. In anderen Worten: Wie kénnen Biirger:innen und
sozial-innovative Zusammenschliisse in ihrer Rolle als
Energiewendebeschleuniger:innen und Multiplikator:in-
nen der lokalen Energiewende gestarkt werden?

Wir formulieren Empfehlungen, wie Soziale Innovationen,
Biirgerbeteiligung und gesellschaftliches Engagement in
der deutschen Stromwende gefordert werden konnen. Die
Empfehlungen und Ansatzpunkte richten sich an Treiber und
Katalysatoren der Transformation: den rahmensetzenden
Gesetzgeber, die 6ffentliche Verwaltung sowie die sozial-
innovativen und sonstigen Wirtschaftsakteure. Wir kon-
zentrieren uns dabei auf Malnahmen, die die Kommunen,
Communities und Energiewirtschaftsakteure ergreifen und
umsetzen kdnnen, um einen niedrigschwelligen (digitalen)
Zugang zu (finanziellen) Beteiligungsangeboten zu schaffen.

Flr einen tabellarischen Uberblick der Beteiligungshemm-
nisse sowie Losungs- und Bearbeitungsstrategien verweisen
wir auf den Anhang.
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Politik und offentliche Verwaltung

Alle politischen Akteure haben die gesellschaftliche Akzep-
tanz und Tragerschaft der Energiewende voranzutreiben. Die
dezentrale Energiewende betrifft vielfdltige Rechtsbereiche,
die vor allem der nationale und unionale Gesetzgeber re-
geln. Das Zusammenspiel verschiedener Regelungsebenen
(Européische Union, Bundes-, Landes- und Gemeindeebene)
wird als Mehrebenensystem bezeichnet. Fir alle deutschen
Governance-Ebenen schlagen wir Mallnahmen zur Forde-
rung der sozialen Innovationskraft der Blirger:innen vor.

Wenngleich die ENGAGE Studie und die Empfehlungen
vornehmlich die deutsche Politik und Verwaltung adres-
sieren, soll nicht unerwadhnt bleiben, dass der europai-
sche Gesetzgeber mit seiner ,,energy for all“-Politik und
blrger:innennahen Gesetzgebung ein Katalysator fiir So-
ziale Innovationen in der Energiewende und die Biirger-
energie ist. Sowohl die Férderprogramme als auch relevante

Kommunen

Gegenstandlich ist die Frage, wie die Lokalpolitik und die
Verwaltung(spraxis) weiterentwickelt werden kann, um
Blrger:innen effektiver an der Energiewende vor Ort parti-

Richtlinien und Verordnungen, beispielsweise zum Energy
Sharing in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie Il (RED 11)®
oder der Novelle der Elektrizitatsbinnenmarkt-Richtlinie
(EMD)?® bieten Anlass zur Reform des deutschen EE-Rechts
und Strommarktdesigns. Ein bedeutendes Klimaschutz-
instrument ist ebenfalls der europaische Emissionshandel
fir die Sektoren Kraftwerke und Industrie, erganzt durch
den deutschen Emissionshandel fiir den Gebdudesektor.
Hierdurch werden Umweltschaden bei der Stromproduktion
und dem Verbrauch eingepreist.

Die folgenden Schlisselempfehlungen richten sich an die
Kommunen, die Burgerbeteiligung, sozial-innovative Akteure
und Wertschépfung vor Ort gezielt starken konnen. Auf Lan-
des- und Bundes-Ebene steht vor allem die Frage im Raum,
wie die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
flr partizipative Projekte verbessert werden kénnen.

zipieren zu lassen. Wir empfehlen fiir die Gemeinden und
Landkreise folgendes:

PKP.1.1 Forderung von (analoger und digitaler) Vernetzung, Kollaboration und Transfer

mit lokalen (sozial-innovativen) Akteuren

Kommunen kénnen physische und digitale Begegnungs- und
Diskursraume schaffen, z. B. Giber Onlineplattformen, sodass
sich Vorhabentrager, Entscheidungstrager:innen und aktive

PKP.2.1 Angebot von Information, Beratung und Wissenstransfer zur Blirgerbeteiligung

Kommunen kénnen auf analogen und digitalen Wege, z.
B. Uber ihre Webseiten, grundsatzliche Informationen zur
Biirgerbeteiligung anbieten und liber laufende Verfahren

PKP.2.2 Entwicklung von kommunalen Leitlinien zum frihzeitigen Einbezug von
Blirger:innen und ihrer Organisationen bei der Projektentwicklung

Die Kommunen sollten gemeinsam mit den Biirger:innen
Leitlinien zur Offentlichkeitsbeteiligung bei Projekten auf
Kommunalgebiet entwickeln. Wir empfehlen Akteure, die
fir die formelle Beteiligung zustandig sind, in die Planung
informeller Beteiligung einzubeziehen. Zusatzlich sollte
eine Verpflichtungserklarung mit den Vorhabentragern

und/oder organisierte Biirger:innen auRerhalb formeller
Verfahren austauschen und voneinander lernen kénnen.

informieren, sodass Burger:innen rechtzeitig informiert
werden und sich tatsachlich (finanziell) beteiligen kdnnen.

abgeschlossen werden, die beinhaltet, dass die Ergebnisse
der informellen Beteiligung in das formelle Verfahren einge-
speist werden. Dies setzt voraus, dass der Beteiligungspro-
zess in die Gesamtplanung so integriert ist, dass Anpassun-
gen noch moglich sind und ein Anschluss an die formelle
Beteiligung moglich ist.

8 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von

Energie aus erneuerbaren Quellen.

9 Richtlinie (EU) 2024/1711 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Anderung der Richtlinien (EU)
2018/2001 und (EU) 2019/944 in Bezug auf die Verbesserung des Elektrizitdtsmarktdesigns in der Union.
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PKP.3.1 Forderung und Beauftragung von lokalen Akzeptanzumfragen,

-stimmungsbildern oder -studien

Kommunen kénnen Hochschulen, Fachhochschulen oder
Dritte aus der Region mit der Durchfiihrung von Umfra-
gen, Stimmungsbildern und Studien beauftragen, um ein

realistisches Bild der lokalen Akzeptanz zu geplanten und
gebauten Energieprojekten zu erhalten.

PKP.3.2 Forderung der Wissenschaftskommunikation zu lokalen Akzeptanzfaktoren

Liegen Forschungsergebnisse zu lokalen Akzeptanzfakto-
ren zu EE-Anlagen vor, sind diese adressatengerecht auf

digitalen und analogen Wegen an die Vorhabentrager und
Einwohner:innen zu verbreiten.

PKW.1.1 Schaffung institutioneller Voraussetzungen, um von den Forderprogrammen
der Europdischen Union, des Bundes und der Ldnder zu profitieren

Vor allem der Bund und die Europaische Union stellen um-
fangliche finanzielle Mittel fir Kommunen bereit, um die
lokale Energiewende zu beschleunigen. Die Kommunen

sollten Stellen und/oder Abteilungen schaffen, die zentra-
lisiert und standardisiert Mittelakquise betreiben.

PKW.1.2 Allianzbildung und Kooperation mit lokalen Change Agents

Kommunalpolitische und kommunale Vertreter:innen soll-
ten mit aktiven und/oder organisierten Biirger:innen Alli-
anzen bilden und kooperieren, sodass das transformative
Potenzial fiir die lokale Energiewende voll ausgeschopft
wird. Die aktiven Biirger:innen, Initiativen, Kooperationen,
Energiegemeinschaften und -genossenschaften sollen in
energiebezogene Verfahren und Entscheidungen eingebun-
den und infrastrukturell so befahigt und gefordert werden,
damit sie als sogenannte Change Agents, d.h. als Personen

vor Ort wirken kdnnen, die Innovationen und Veranderungen
im personlichen, organisatorischen, wirtschaftlich-techno-
logischen oder politisch-sozialen Bereich hervorbringen.
Sie kénnen in erheblichem Mafe Biirgerkapital fir (kom-
munale) EE-Projekte generieren. Um Eigenkapital fiir das
Energieprojekt vor Ort zu sammeln, kdnnen zur professio-
nellen Begleitung und Moderation externe Dienstleister
herangezogen werden.

PKW.2.1 Einrichtung eines Blrger:innenfonds

Die Beteiligung der Biirger:innen ist mit personellem und
finanziellem Aufwand verbunden. Diese kénnen durch einen
Birger:innenfonds bestritten werden, der sich beispielswei-

se aus den Einnahmen der (landesgesetzlich vorgesehenen)
Kommunalbeteiligung an EE-Anlagen speist.

PKR.1.1 Zusdatzliche Einstellung von und rechtliche Qualifizierung der kommunalen

Mitarbeitenden

Aufgrund der dynamischen Rechtsentwicklungim EE-Bereich
und des Beteiligungsrechts auf den hoheren Governance-

Ebenen, sind kommunale Mitarbeitende rechtlich zu quali-
fizieren oder bereits qualifizierte zusatzlich einzustellen.

PKT.1.1 Schaffung unabhdngiger und niedrigschwelliger Informationsangebote und
Kapazitatsaufbau zu EE-Technologien im lokalen Kontext

Vorbehalte und negative Haltungen von Blirger:innen ge-
geniber EE-Anlagen lassen sich Uiber aufsuchende und
niedrigschwellige Informationen und technisches Wissen
ausraumen. Kommunen kdnnen wichtige Aufklarungsarbeit

auchin Zusammenarbeit mit Energieagenturen leisten, bei-
spielsweise im Rahmen der formellen Offentlichkeitsbe-
teiligung im Genehmigungsverfahren oder bei sonstigen
kommunalen Anlassen.




ENGAGE Empfehlungen 14

PKT.1.2 Schaffung von offenen Diskursraumen sowie Kapazitatsaufbau uber lokale
Energieversorgung und Netze

Haufig fehlt in der Blirgerschaft ausreichend technisches analoge Diskursraume schaffen, die gleichzeitig liber Ener-
Grundwissen zu EE-Anlagen und zur Energieversorgung mit  gietechnik informieren und die formellen (Beteiligungs-)
Erneuerbaren Energien, sodass falsche Behauptungen dis- Verfahren entlasten.

kurspragend sein konnen. Kommunen konnen digitale und

PKT.2.1 Investition in die Digitalisierung der Verfahren und Kommunalverwaltung

Kommunen kénnen Online-Plattformen und Webseiten  das Verwaltungspersonal zu schulen. Bei der finanziellen
aufsetzen und Onlinekonsultationen anbieten, sodass Blrgerbeteiligung kdnnen externe Dienstleister in Anspruch
die Beschleunigungspotentiale digitalisierter Verfahren = genommen werden.

und Verwaltung voll ausgeschopft werden.!® Hierbei ist

PKT.2.2 Kombination von digitalen und analogen Beteiligungsformaten

Analoge Beteiligungsverfahren wie z. B. Biirgerabende kon- werden, sodass unterschiedliche Gruppen partizipieren
nen durch digitale Tools und hybride Elemente erganzt kdnnen, unter anderem Frauen und Sorgearbeitleistende.

PKS.1.1 Niedrigschwellige Einbindung der Angebote in Bildungs-, Arbeits- und
Lebenskontexte

Informations- und (finanzielle) Beteiligungsangebote zu  Stadtteil- oder Dorffesten, sodass Biirger:innen mit Energie-
lokalen EE-Projekten sollten in den Arbeits-, Bildungs- und  themen und Beteiligungsangeboten erreicht werden.
Lebensalltag integriert werden, z. B. bei Behérdengangen,

PKS.1.2 Sichtbarmachung der Angebote in verstandlicher Sprache
Informationen zu EE-Anlagen und Biirgerbeteiligung sollten ~ Zielgruppen ohne rechtliche oder technische Expertise er-

in verstandlicher Sprache formuliert werden, sodass auch  reicht werden.

PKS.1.3 Sichtbarmachung der Angebote je nach lokalem Kontext in verschiedenen
Sprachen

Informations- und Beteiligungsangebote sind je nach loka- Kommunikationssprachen anzubieten, sodass breitere Be-
lem Kontext auch in Minderheiten- und/oder lokal Giblichen  volkerungsteile erreicht werden.

PKS.1.4 Einbindung lokaler Presse und (digitaler) Medien

Lokalpresse und (digitale) Medien kénnen im Schulterschluss
Uber lokale Informations-, Engagement- und Beteiligungsan-
gebote informieren und breite Bevolkerungsteile erreichen.

10 Vgl. Unabhingiges Institut fiir Umweltfragen - UfU e.V., ,Ein Praxisleitfaden zur digitalen Offentlichkeitsbeteiligung®, Digitale
Beteiligung souveran gestalten, 27. Marz 2024, https://www.digitale-beteiligung-gestalten.de/a/das-projekt/.
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PKS.2.1 Forderung politischer Bildungsarbeit zu Demokratie und Burgerbeteiligung

Die Biirgerbeteiligung an der kommunalen Energieversor-
gung beriihrt Fragen des kommunalen Zusammenlebens
und der demokratischen Entscheidungsfindung vor Ort.
Mit Hilfe aufsuchender politischer Bildungsarbeit zu de-

mokratischen Verfahren sollten Biirger:innen in die Lage
versetzt werden, ihre demokratischen Grundrechte auch
in Energiefragen wahrzunehmen.

PKS.2.2 Starkung von informellen Beteiligungsformaten vor Ort zur Energiewende

Informelle Beteiligungsverfahren sind zwar nicht gesetz-
lich angeordnet, doch kdnnen sie vor Ort eine befriedende
Funktion in Energie- und Gemeinschaftsfragen bewirken,

sodass (EE-)Projekte schneller realisiert werden kdnnen.
Schnellere Verfahren sparen Ressourcen auf Kommunal-
und Vorhabentragerseite.

PKS.3.1 Zielgruppengerechte Wissenschaftskommunikation in verstandlicher Sprache

und Uber relevante Kommunikationskanadle

Wissen und Informationen sollten zielgruppengerecht auf-
bereitet werden, sodass sie einen barrierearmen Zugang
zur Thematik ermoglichen. Insbesondere Frauen und jin-
gere Zielgruppen, die positivere Haltungen und Einstel-

lungen gegeniiber lokalen EE-Anlagen aufweisen, sollten
starker Giber digitale und analoge Kommunikationskanale
adressiert werden.

PKS.3.2 Etablierung von positiven und individuellen Energiewendenarrativen vor Ort

Kommunale Mitarbeitende und politische Entscheidungs-
trager:innen sind diskurspragend. Sie sollten positive und
individuelle Energiewendenarrative vor Ort etablieren oder

starken. Die Narrative sollten insbesondere fiir Frauen und
jungere Zielgruppen relevant sein.

PKS.4.1 Schaffung offener Diskursrdume Uber die Gestaltung des Gemeinwesens,
insbesondere (inter-)kommunaler Energieversorgung und Zusammenarbeit

Oftmals werden gesellschaftliche Konflikte rund um die
Energieversorgung im Rahmen einzelner Planungs- oder
Genehmigungsverfahren ausgetragen. Bietet die Kommune
alternative Diskursraume zur Gestaltung des Gemeinwesens,
der (inter)kommunalen Energieversorgung und Zusammen-

Bundeslander

Einige deutsche Lander stellen Soziale Innovationen und
gemeinwohlorientiertes Unternehmertum verstarkt in den
Fokus ihrer Landespolitik.!! Gegenstandlich ist die Frage,
wie die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen

arbeit an, z. B. liber Zukunftsdialoge, konnen fiir Konflikte
auRerhalb formeller Verfahren passende Losungen gefunden
werden, die dann in das formelle Verfahren einflieften kon-
nen. In der Folge kdnnen EE-Anlagen schneller genehmigt
und (mit finanzieller Blirgerbeteiligung) umgesetzt werden.

fir partizipative Projekte im Bundesland verbessert werden
kénnen. Unsere Empfehlungen fiir die Landespolitik und
-verwaltung lauten wie folgt:

PLR.1.1 Verabschiedung von Beteiligungsgesetzen oder deren Reform

Wenn und solange der Bundesgesetzgeber keine oder eine
unzureichende finanzielle Biirgerbeteiligungsregelung bei

Wind- oder Solarparks vorsieht, konnen die Lander eigene
Regelungen treffen. Diejenigen Bundesldnder, die bisher

11 Vgl. energiepolitische Programmatik der untersuchten Bundeslénder in Kapitel 4.2 ,Landerumfeld von sozial-innovativen
Akteuren“ der ENGAGE-Studie; siehe auch Freie und Hansestadt Hamburg, ,,Social-Entrepreneurship-Strategie®, 2023, https://
www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bwi/projekte-und-initiativen/social-entrepreneurship-strategie-201764.



https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bwi/projekte-und-initiativen/social-entrepre
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bwi/projekte-und-initiativen/social-entrepre
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Uber keine Beteiligungsregelungen verfligen, sollten diese  einiger Bundeslander, effiziente (digitale) Beteiligungsver-
erlassen. Eine Reform bestehender Beteiligungsgesetze fahren durchzufiihren, ist erstrebenswert.

PLR.2.1 Forderung und Unterstutzung von professionellen Beteiligungsverfahren fur
Kommunen und Vorhabentrager

Die Landesbehodrden sollten (Beteiligungs)Verfahren ent-  z. B. Veranstaltungen vor Ort moderieren oder (digitale)
weder selbst mit Personal unterstiitzen oder Dritte damit  Schulungen zur finanziellen Biirgerbeteiligung anbieten.
beauftragen (z. B. Landesenergieagenturen). Diese konnen

PLR.2.2 Vereinfachung von Burgerbeteiligungsverfahren

Der Landesgesetzgeber kann Verfahrensablaufe und -er- Beteiligung einfacher fiir die Biirger:innen wird, z. B. Gber
fordernisse soweit anpassen, dass Beteiligungsverfahren  zentrale Onlineplattformen.
digital durchgefiihrt werden kdnnen, sodass die finanzielle

PLR.3.1 Einstellung und rechtliche Qualifizierung der ministerialen und behordlichen
Mitarbeitenden

Die Lander haben die umfangreichen Gesetzesreformen  sétzliche Einstellungen von Mitarbeitenden, vor allem von
des Bundes und der Europdischen Union im EE-Bereich auf , digital natives®, die sowohl das materielle Recht umsetzen
Landesebene zu implementieren. Hierfiir sind zusatzliche  als auch zur Digitalisierung von Verfahren beitragen konnen.
personelle Kapazitdten zu schaffen, beispielsweise tiber zu-

PLP.1.1 Beschluss von Strategien und Politiken, die sich an der nationalen sozialen
Innovationsstrategie orientieren

Da Landesstrategien und -politiken zur Férderung von So- oder unzureichend sind, kann der Landesgesetzgeber seine
zialen Innovationen und gemeinwohlorientiertem Unter- eigene, die Bundesstrategie vom 13. September 2023*2 er-
nehmertum flr den Energiesektor in den Landern fehlen  gdnze Strategie und Politik erlassen und verfolgen.

PLP.1.2 Integration Sozialer Innovationen in die Bildungsarbeit zur nachhaltigen
Entwicklung bzw. transformative Bildung

Um die Bekanntheit von und das Verstandnis zu Sozialen sektor zu nutzen, sind sie in die schulische und auRerschu-
Innovationen und ihr transformatives Potenzial im Energie- lische BNE-Arbeit zu integrieren.

PLP.2.1 Forderung der Akzeptanzforschung mit Landesmitteln

Um der oftmals verzerrten oder fehlenden Wahrnehmung  Anlagen ist hochgradig kontextabhangig. Zugleich stehen
der breiten gesellschaftlichen Akzeptanz von EE-Anlagen  nur begrenzte Forschungsmittel firr die Erforschung von
entgegenzuwirken, ist die Akzeptanzforschung verstarkter ~Akzeptanzfaktoren und -mafinahmen inklusive deren Wir-
mit Landesmitteln zu férdern. Die lokale Akzeptanz von EE-  kungsmessung aus EU- und Bundesmitteln zur Verfligung.

PLP.2.2 Forderung der Wissenschaftskommunikation rund um Akzeptanzfaktoren mit

12 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima und Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, ,,Nationale Strategie flir Soziale
Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen®, 2023, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/
nationale-strategie-soziale-innovationen-gemeinwohlorientierte-unternehmen.pdf? _blob=publicationFile&v=22.



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/nationale-strategie-soziale-innovationen-g
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/nationale-strategie-soziale-innovationen-g
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Landesmitteln

Die Lander kdnnen Mittel zur Forderung der Wissenschafts-  bereitstellen, sodass das transformative Potenzial von So-
kommunikation rund um die Themen EE-Anlagen, Biirger- zialen Innovationen flir die Energiewende ausgeschopft wird.
beteiligung und Soziale Innovationen im Energiesektor

PLT.1.1 Investition in die Digitalisierung und Standardisierung der Verfahren und
Landesverwaltung

Damit Burger:innen am Ausbau von EE-Anlagen effektiv  kann Verfahren beschleunigen und vereinfachen, sodass
partizipieren kdnnen, sind (Beteiligungs-)Verfahren zu digi- sich Biirger:innen barrierearm finanziell an EE-Projekten
talisieren und zu standardisieren. Eine digitale Verwaltung  beteiligen kdnnen.

PLT.1.2 Forderung von Bildungsangeboten und des Austausches flir Behordenpersonal
zur digitalen Unterstutzung von Planungsprozessen

Um die digitale Beteiligung von Biirger:innen souverdn nungs- und Genehmigungsbehérden, zu schulen und der
zu gestalten, ist Behdrdenpersonal, insbesondere der Pla- innerbehdrdlicher Austausch zu férdern.
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Bund

Auf bundespolitischer Ebene hat die aktuelle Bundesregie-
rung®® die Bedingungen fiir den Ausbau der erneuerbaren

Energien im Strombereich mit zahlreichen Gesetzesanderun-
gen' energie(wirtschaftlichen) Strategien® und Politiken?®

sowie Forderprogrammen?’ deutlich verbessert und bereits

merklich beschleunigt. Infolgedessen haben sich auch fir
Blrgerenergiegemeinschaften (BEGs) die Bedingungen ver-
einfacht, EE-Anlagen zu errichten. Gleichzeitig fehlt ein

strategischer und konsistenter Ansatz, sozial-innovative

Akteure als zentrale Partner fir die lokale Energiewende zu

unterstiitzen, die die aktive Burgerbeteiligung als wichtiges
demokratisches Element férdern.
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Die Bundesregierung bzw. das Bundeswirtschaftsministe-
rium hat im Laufe der Legislaturperiode zahlreiche Strate-
gien inklusive Ziele und MalRnahmen vorgeschlagen. Diese
wurden dann breit mit den Stakeholdern konsultiert und im
Anschluss von den Ministerien Gesetzesanderungen formu-
liert oder Forderprogramme aufgelegt oder verandert. Wir
empfehlen und unterstiitzen einen dhnlich gelagerten und
partizipativen Prozess, um eine Soziale Innovationsstrategie
fir den Energiesektor zu entwickeln.

Wir empfehlen dem Bundesgesetzgeber, die Bedingungen
fiir sozial-innovative Akteure und Praktiken im Energiesektor
wie folgt zu verbessern:

PBW.1.1 Schaffung von sozial-innovativen und gemeinwohlorientierten Griindungs-

und Unterstutzungsstrukturen

Die Bundesregierung und das Bundeswirtschaftsministe-

rium sollten die in der Nationalen Strategie fiir Soziale
Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen
der Bundesregierung beschriebenen MalRnahmen, unter

anderem das Griindungsprogramm EXIST-Women, umset-
zen, um Griindungs- und Unterstltzungsstrukturen auch
fir sozial-innovative Energiewendeakteure zu starken.®

PBW.1.2 Forderung von bedarfsgerechten 6ffentlichen Forderinstrumenten, -strukturen
und -kulturen sowie Finanzierungsmodellen

Die ebenfalls in der Nationalen Strategie fiir Soziale Innova- von Sozialen Innovationen verbessern und andererseits
tionen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen beschrie- innovative Finanzierungsmodelle fiir wirkungsorientierte
benen Maflnahmen, die einerseits die staatliche Forderung  Akteure bieten, sind umzusetzen.'® Im Besonderen ist der

13 Vgl. SPD, Biindnis90/Die Griinen, und FDP, ,,Koalitionsvertrag 2021-2025“, MEHR FORTSCHRITT WAGEN - Blindnis flr Freiheit,
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit (Berlin, 2021).

14 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274; 20211 S.
123), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Juli 2024 (BGBL. 2024 | Nr. 225) gedndert worden ist; Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG 2023); Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBL. | S. 1353), das zuletzt durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 151) gedndert worden ist.

15 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ,Windenergie-an-Land-Strategie®, zugegriffen 4. September 2024, https://
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/windenergie-an-land-strategie.html; Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz, ,Photovoltaik-Strategie®, zugegriffen 4. September 2024, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/
Energie/photovoltaik-stategie-2023.html; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ,,Die Systementwicklungsstrategie:
Ein Rahmen fir die Transformation zum klimaneutralen Energiesystem®, zugegriffen 4. September 2024, https://www.
bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/ses.html; Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, ,,Fortschreibung der Nationalen
Wasserstoffstrategie - BMBF“, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung - BMBF, zugegriffen 4. September 2024, https://www.
bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/230726-fortschreibung-nws.html.

16 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, ,,Das Solarpaket | im Uberblick®, zugegriffen 4. September 2024, https://
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/solarpaket-im-ueberblick.html.

17 Z.B.Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, ,,,Blrgerenergiegesellschaften‘ bei Windenergie an Land“, Wirtschaft
- Beratung & Finanzierung, zugegriffen 15. Februar 2024, https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung Finanzierung/
Buergerenergiegesellschaften/buergerenergiegesellschaften _node.html; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz,
=Neues Férderprogramm fiir Gemeinwohlorientierte Unternehmen®, zugegriffen 4. September 2024, https://www.bmwk.de/
Redaktion/DE/Dossier/foerderprogramm-gemeinwohlorientierte-unternehmen.html.

18 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima und Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, ,,Nationale Strategie fiir
Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen®, 18-21.

19 Vgl. Bundesministerium flir Wirtschaft und Klima und Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 28-37.
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https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/230726-fortschreibung-nws.html.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/solarpaket-im-ueberblick.html.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/solarpaket-im-ueberblick.html.
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Buergerenergiegesellschaften/buergerenergieg
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Buergerenergiegesellschaften/buergerenergieg
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Buergerenergiegesellschaften/buergerenergieg
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»Social Impact Fonds“ zeitnah aufzusetzen, der gemeinwohl-
orientierte Soziale Innovationen férdern soll.

Gleichermalen sollte das Bundeswirtschaftsministerium
das BAFA-Forderprogramm Biirgerenergiegesellschaften
ausweiten®, das bei der Planung und Genehmigung von
Projekten zur Stromerzeugung aus Windenergie an Land
unterstltzt. Abgesehen von den vor kurzem eingefiihrten
Verbesserungen, sollte das Programm mindestens auf PV-
Freiflachenanlagen ausgeweitet werden. Im Programm
sollten zudem Personalkosten von BEGs gefordert werden,
die sich gegeniiber etablierten liberregionalen Akteuren
behaupten miissen. Vor allem in der risikobehafteten Vor-
entwicklungsphase der Projektplanung ist ein hoher Auf-
wand von Risikokapital, Personalressourcen und Knowhow
notwendig, welche BEGs, anders als liberregionale Pro-

19

jektierungsunternehmen, aufgrund der Ehrenamtlichkeit,
der zu geringen Eigenkapitalausstattung und der lokalen
Begrenzung im Normalfall nicht Giber mehrere Projekte
verteilen kénnen.

Fiir den EE-Ausbau sind massive Investitionen notwen-
dig. Gerade kleinere Akteure kdmpfen mit Blick auf die
gestiegenen Zinssatze immer mehr mit der Akquisition von
Fremdkapital zur Realisierung neuer Projekte. Der Gesetz-
geber sollte hier Gber die Einrichtung eines bundesweiten
Biirgschaftsprogrammes unterstitzend aktiv werden. Als
gute Vorlage kann ein in Schleswig-Holstein? im Zuge eines
Nachhaushaltsgesetzes vorgestelltes Burgschaftsprogramm
fur die Unterstiitzung von Investitionen in klimaneutrale
Warmenetze dienen. Bei solchen Programmen sollten BEGs
explizit berticksichtigt werden.

PBW.2.1 Reduzierung von Entgelten und burokratischen Hurden fir regionale und

lokale Stromlieferung

Zurzeit sind Tarife fir regional und/oder lokal erzeugten
EE-Strom in der raumlichen Nahe nicht immer wettbewerbs-
fahig mit bundesweiten Graustromtarifen. Um Regional- und
Lokalstromtarifen wettbewerbsfahig zu gestalten, sollten bi-
rokratische Anforderungen an értliche Stromlieferanten und

Entgelte reduziert werden. Sozial-innovative Energiekonzep-
te wie Mieterstrom, gemeinschaftliche Gebdaudeversorgung,
erneuerbare Regional- und Lokalstromtarife oder das Energy
Sharing kénnen sich dann besser am Markt durchsetzen.

PBW.3.1 Subventionsabbau fossiler Anlagen und Energietrager

Um Wettbewerbsnachteile fiir EE-Strom zu verringern, sind
staatliche Subventionen fiir fossile Brennstoffe und Kraftwer-
ke zu reduzieren. Der Abbau von Subventionen entlastet die
Staatskasse und schafft einen fairen Wettbewerbsrahmen fiir

erneuerbare Energien. BEGs wiirden davon profitieren, da
ihr EE-Strom wettbewerbsfahiger und so die Vermarktung
in das Energiesystem erleichtert wird.

PBR.1.1 Finanzielle Beteiligungsregelung der Burger:innen am EE-Ausbau

Damit Blrger:innen von EE-Projekten in ihrem Wohnumfeld
profitieren kdnnen, sollte ein verpflichtender Mindeststan-
dard fir die Beteiligung von Biirger:innen vergleichbar mit

der Kommunalbeteiligungin § 6 EEG eingefiihrt werden. Die
Lander dirfen den Standard lber-, aber nicht unterschreiten.

PBR.2.1 Flexibilisierung des Genossenschaftsrechts

Viele BEGs sind als Genossenschaft organisiert. Ein starres
Genossenschaftsrecht erschwert allerdings die Griindung
und das Management von Energiegenossenschaften. So
ist es z. B. aktuell nicht méglich, digital Mitglied einer Ge-

nossenschaft zu werden, eine Genossenschaft zu griinden
und im Genossenschaftsregister einzutragen. Diese digitalen
Moglichkeiten sollten geschaffen werden.

20 Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, ,,,Blirgerenergiegesellschaften bei Windenergie an Land“.

21 Schleswig-Holsteinischer Landtag, ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die Feststellung eines
Haushaltsplanes flir das Haushaltsjahr 2023, 2023, https://e-lissh.landtag.ltsh.de/portal/browse.tt.html.
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PBP.1.1 Beschluss einer Blirgerenergie-Strategie

Die Bundesregierung sollte eine Blirgerenergie-Strategie = Malnahmen festlegt. Nach einer Konsultation der Strategie
erarbeiten, in der sie ihre Ziele zur Forderung der Biirger- mit den Stakeholdern sollte sie die erforderlichen MaRnah-
energie in der Energiewende und die dafiir erforderlichen  men zeitnah umsetzen.

PBP.1.2 Ausbau der Forschung zu Sozialen Innovationen in der Energiewende inklusive
gesellschaftlicher Wirkungsmessung

Damit die Wahrnehmung von Sozialen Innovationen und  ale Innovationen beschriebene Forschungsforderung?® sich
gemeinwohlorientierten Organisationen im Energiebereich  explizit auf den Energiesektor erstrecken.
gestarkt wird, sollte die in der Nationalen Strategie flr Sozi-

PBP.1.3 Ausbau internationaler und europdischer Zusammenarbeit zu Sozialen
Innovationen im Energiebereich

Der in der Nationalen Strategie fiir Soziale Innovationen be-  setze (z. B. Osterreich, Portugal, Spanien oder Italien). Die
schriebene Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammen- Bundesregierung sollte den innereuropdischen Austausch
arbeit sollte vorangetrieben werden,? um in Deutschland die  und Wissenstransfer nutzen, um von den europaischen
Rolle von Sozialen Innovationen im Energiesektor zu starken.  Best-Practice-Erfahrungen zu lernen.

In anderen EU-Landern gelten weitaus stimulierende Ge-

PBP.2.1 Forderung der Akzeptanzforschung mit Bundesmitteln

Um der oftmals verzerrten oder fehlenden Wahrnehmung  die Erforschung von Akzeptanzfaktoren und Maflnahmen
der breiten gesellschaftlichen Akzeptanz von EE-Anlagen  zur Akzeptanzférderung inklusive deren wissenschaftlich
entgegenzuwirken, sind weiterhin Mittel des Bundes flir die  fundierte Wirkungsmessung bereitstellen. Ferner sind die
Akzeptanzforschung bereitzustellen. Insbesondere das Bun-  Ergebnisse in die Umsetzung zu bringen, etwa durch gesetz-
desforschungs-, -wirtschafts- und Umweltministerium sollte  liche Regelungen oder Strategien (siehe PBR.1.1 und PBP.1.1).

PBP.2.2 Forderung der Wissenschaftskommunikation mit Bundesmitteln

Der Bund sollte Mittel zur Forderung der Wissenschafts- Innovationen im Energiesektor bereitstellen, sodass das
kommunikation rund um die Themen dezentrale Energie- transformative Potenzial von Sozialen Innovationen fiir die
versorgung, EE-Anlagen, Biirgerbeteiligung und Soziale lokale Energiewende voll ausgeschopft wird.

PBT.1.1 Investition in die Digitalisierung und Standardisierung der Verfahren und
Bundesverwaltung

Fehlende oder mangelhafte barrierearme digitale Dienst- ligungs-)Verfahren zu digitalisieren und zu standardisieren.
leistungen der 6ffentlichen Verwaltung zur Beteiligung der  Eine digitale Verwaltung kann Verfahren der Bundesbehor-
Blirger:innen stellen ein wesentliches Beteiligungshemmnis  den beschleunigen und vereinfachen, sodass sich Blirger:in-
dar, das es zu Giberwinden gilt. Damit Biirger:innen am Aus- nen insbesondere barrierearm finanziell beteiligen konnen.
bau von EE-Anlagen vor Ort partizipieren konnen, sind (Betei-

22 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima und Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, ,,Nationale Strategie fiir
Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen®, 38f., 42f.

23 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima und Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 46f.
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PBT.1.2 Forderung von Bildungsangeboten und des Austausches flir Behordenpersonal
zur digitalen Unterstutzung von Planungsprozessen

Um die digitale Beteiligung von Biirger:innen souveran zu
gestalten, sind Beschaftigte der Bundesbehdrden, insbe-

Communities

Communities oder Biirgerenergiegemeinschaften sind Zu-
sammenschliisse von Biirger:innen, die gemeinsam Projekte
im Bereich der erneuerbaren Energien realisieren. Die Moti-
vation dafiir ist, die lokale Energieversorgung zu férdern und
auf nachhaltige Weise zu gestalten, damit die Menschen von
umweltfreundlichen Energiequellen profitieren. Die Bildung
solcher Gemeinschaften ermdglicht eine partizipative und

sondere der Planungs- und Genehmigungsbehdrden, zu
schulen und der inneramtliche Austausch zu férdern.

dezentrale Energieerzeugung, sodass Biirger:innen aktiv an
der Energiewende vor Ort teilnehmen und gleichzeitig die
regionale Wertschopfung starken konnen. Zu diskutieren
ist, wie Communities einen niedrigschwelligen Zugang zu
(finanziellen) Beteiligungsangeboten fiir Biirger:innen schaf-
fen kdnnen. Weiterhin ist zu umreiRen, wie Communities
ihre Beteiligungsangebote verbessern kdnnen.

CP.1.1 Verbreitung kommunaler Leitlinien zum frihzeitigen Einbezug von BEGs bei der

Flachenvergabe

Die Flachenakquise ist ein essentieller und anspruchsvoller
Bestandteil bei der Projektierung von EE-Anlagen. Die Ent-
wicklung bzw. die Nutzung von Leitfaden fiir die strategische
Flachenakquise, inklusive Stakeholderanalyse und Argumen-
tationsleitfaden, kann den Abschluss von Ubereinkommen
mit Eigentiimer:innen flr die Nutzung von Flachen durch

BEGs erleichtern. BEGs konnen Kommunen auf Leitlinien
zur Offentlichkeitsbeteiligung aufmerksam machen oder
proaktiv eigene Leitlinien vorlegen. So kdnnte beispiels-
weise festgelegt werden, dass kommunale Flachen zuerst
BEGs angeboten werden.

CP.2.1 Durchfuhrung von Aufklarungs- und Motivationskampagnen fiir Kommunen

uber das Potential von BEGs

Potenziale und Chancen fiir die Gemeinde, die Region und
die Anwohner:innen, die eine Zusammenarbeit mit bzw. die
Griindung einer BEG mit sich bringen, sind oft nicht hinrei-
chend bekanntin der lokalen Politik bzw. Kommunalverwal-

tung. Durch lokale Aufklarungs- und Motivationskampagnen
kénnen BEGs die Kommunen tiber das Potential von BEGs
fiir die lokale Energiewende und Wertschopfung informieren.

CP.2.2 Vertretung der BEG-Interessen durch Landes- und Bundesnetzwerke

Um als bedeutender Akteur der Energiewende in Politik,
Wirtschaft und Verwaltung wahrgenommen zu werden,
sollten BEGs Interessenvertretungen oder Dachverbanden
auf Landes- und Bundesebene beitreten. Relevante Lobby-
ingaktivitaten des Dachverbandes, die sich forderlich auf
die Aktivitaten von BEGs auswirken konnen, betreffen etwa
die Forderung von Birgerenergie-Forderprogrammen oder
Burgerenergiefonds mit mittelfristiger Personalfinanzierung,
die Reduzierung biirokratischer Aufwande oder Anpassun-
gen einschlagiger Gesetze, z. B. rund um Genossenschaften
und um eine bundeseinheitliche finanzielle Beteiligungs-
regelung fir Blrger:innen beim EE-Ausbau, Ausnahmere-
gelungen von Ausschreibungen oder die Implementierung
des europdischen Energy Sharing-Modells in Deutschland.

BEGs wiinschen sich seit Langem ein Strommarktdesign, das
zulasst, dass BEGs Mitglieder mit eigenem Strom beliefern
kénnen (sogenanntes Energy Sharing).

Ferner konnen Dachverbédnde Forschungsauftrage und Gut-
achten vergeben oder selbst Forschungsprojekte durchfiih-
ren, dessen Forschungsergebnisse BEGs zu Gute kommen,
zum Beispiel werden im EU-LIFE Projekt ,,ACCE: Access to
Capital for Community Energy“?* innovative und kollekti-
ve Finanzierungsinstrumente fiir Energiegemeinschaften
entwickelt, d.h. sogenannte Community Energy Financing
Schemes (CEFS) als erfolgreiche Finanzierungskonzepte
erstellt. Ziel ist es, nationale und regionale Fonds aufzu-
setzen, um das Wachstum lokaler Projekte zu unterstiitzen.

24 Blindnis Bilirgerenergie e. V., ,,BBEn: ACCE®, BBEn - Blindnis Biirgerenergie e.V., zugegriffen 2. September 2024, https://www.

buendnis-buergerenergie.de/projekte/acce.
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CW.1.1 Aufbau von haupt- und nebenberuflichen Stellen bei BEGs

Die Schaffung von haupt- und nebenamtlichen Struktu- hauptamtlichem Personal kann eine BEG mehrund gréRere
ren ist ein elementarer Baustein zur Professionalisierung, EE-Projekte in kiirzerer Zeit realisieren.
damit BEGs ihr volles Potential ausschopfen kénnen. Mit

CW.1.2 Erhohung des Professionalisierungsgrads von BEGs durch Beratung

In Deutschland bieten Vereine, wie zum Beispiel im Bera- schaftsmodelle an. BEGs sollten diese Angebote nutzen,
tungsnetzwerk Vision Blirgerenergie, und diverse Genos- um Strategien zu entwickeln, wie zusatzliche Kapazitaten
senschaftsverbande Beratungen zur Griindung von BEGs  und Fachkompetenz zur Anlagenplanung intern geschaffen
bzw. zur Organisationsentwicklung und Professionalisie- werden kdnnen.

rung bestehender BEGs mit dem Blick auf die diversen Ge-

CW.2.1 Kooperation mit anderen regionalen BEGs

Um Projekte mit groRerem finanziellem Volumen zu stem-  Strukturen, das heif3t Personal, dessen Knowhow und Netz-
men, kann eine Kooperation mehrerer regionaler BEGs eine  werke, zur Projektrealisierung gemeinsam genutzt werden.
Losung sein, indem sowohl finanzielle Mittel als auch interne

CW.2.2 Kooperation von BEGs mit etablierten (liber)regionalen Akteuren

Aufgrund der zum Teil eingeschrankten Wettbewerbsfahig- operationspartner auf Augenhéhe wichtig, um Transparenz
keit von BEGs gegenliber groReren Unternehmen am Markt  und Mitspracheversprechen gegeniiber den Mitgliedern der
kénnen Kooperationen mit etablierten (liber)regionalen regionalen BEGs einhalten zu konnen und eine weitreichen-
Akteuren, wie Projektentwicklern, hilfreich sein. Hier ist  de Integration der BEG in Planungsprozesse sicherzustellen.
ein moéglichst vertrauensvolles Zusammenarbeiten der Ko-

CW.3.1 Ausbau von Finanzierungsmodellen und der Zusammenarbeit mit Banken

Gerade bei grof3en Wind- und Solarparks sind BEGs zuneh-  zu kdnnen. BEGs kdnnen Angebote von Banken annehmen
mend daran interessiert, auf eine Vielzahl von Finanzie- (siehe WW.1.2).

rungsoptionen fiir die Anfangsinvestitionen zuriickgreifen

CW.3.2 Ausbau der Zusammenarbeit mit Crowdfunding/-investing-Firmen

Um hohen Anfangsinvestitionen fiir BEGs zu begegnen,

kénnen BEGs neue Angebote von Crowdfunding/-investing-

Anbietern annehmen (siehe WW.1.1).

CW.3.3 Eigene Kampagnen zur Einwerbung von Eigenkapital von BEGs

BEGs sollten zielgruppenspezifische digitale und analoge

Offentlichkeitsarbeit durchfihren, um Mitglieder bzw. An-
leger:innen fiir ausreichend Eigenkapital zu akquirieren.

CR.1.1 Information zu aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen

Aufgrund der dynamischen Rechtsentwicklung im EE-Be- informieren. Verbande, Handelskammern, Banken oder
reich und Beteiligungsrecht oder auch bei lokalen Strom- Landesagenturen helfen beim Wissenstransfer. Leitfaden
tarifen ist es wichtig, dass sich Unternehmen rechtzeitig und Fortbildungen dienen dazu, eigenes Know-How aus-
Uber die Rechtslage in den Kommunen und Bundeslandern  zubauen und das Thema besser zu verstehen.
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CR.2.1 Lobbying fur bundeseinheitliche Beteiligungsregelung oder fur Regeln in den
entsprechenden Bundesldndern ohne Lander-Regel

Durch verschiedene landesrechtliche Regelungen besteht
ein regulativer Flickenteppich. Eine bundeseinheitliche
Regelung wiirde es allen Blrger:innen erméglichen, an
den anstehenden Transformationsprozessen teilzuhaben.
BEGs und ihre Netzwerke kénnen sich auf Bundes- und
Landesebene fir verpflichtende gesetzliche Regelungen
zur finanziellen Beteiligung von Biirger:innen einsetzen,

z.B.indem sie Minister:innen oder Abgeordnete des Bundes
oder der Lander zu Anlagenbesuchen einladen.

CS.1.1 Kampagnenarbeit von BEGs, die sich an unterreprdasentierte Zielgruppen richten

Es besteht eine Unterreprasentanz von diversen Bevolke-
rungsgruppen in BEGs, vor allem von Frauen und Menschen
mit Migrationshintergrund. Um dieser Schieflage entgegen-
zuwirken, ist ein langfristig angelegter Losungsansatz ge-
fragt, da dieser Umstand strukturell bedingte Ursachen hat,
die sich nur langsam verandern. Teil der Lésung kénnen
gezielte Kampagnen sein, um unterreprasentierte Gruppen

zu erreichen und bei der Beteiligung zu unterstiitzen. Frauen
etwa handeln nachweislich im Allgemeinen umweltbewuss-
ter und bemuhen sich um umweltfreundliche Entscheidun-
gen, so wird beispielsweise die Wichtigkeit von Okostrom
bei Frauen hoher eingestuft als bei Mannern, was sie zu
einer wichtigen Zielgruppe fir Okostrom-Anbieter macht.”

CS.1.2 Kooperationen von BEGs mit Verbdnden und Vereinen, die spezifische

Zielgruppen vertreten

Die Zusammenarbeit mit Verbanden/Vereinen mit einschla-
gigen inhaltlichen Schwerpunkten bzw. Zielgruppen (u.a.
Frauen, Migrant:innen) kann hinsichtlich einer Starkung
unterreprasentierter Bevolkerungsgruppen von Vorteil sein,
da Wissenstransfer und Ressourcenblindelung effektivere

Losungen erzielen. Auch ist eine Kooperation mit themen-
fremden Verbanden und Vereinen, z. B. mit Religionsgrup-
pen, Garagen-Vereinen, Baugenossenschaften vorstellbar,
um etwa freie Dachflachen zu akquirieren.

CS.1.3 Aufstellung von Gleichstellungsstrategien und -pldnen fiir BEGs

Frauen sind bei der Energiewende auf politischer und wirt-
schaftlicher Ebene immer noch deutlich unterreprasentiert.
Die Gleichstellung von Frauen in BEGs wird durch struktu-
relle Hemmnisse negativ beeinflusst, welche mittel- bis
langfristig zu liberwinden sind. Um die Reprasentanz und

Teilhabe von Frauen zu erhohen, bedarf es Malknahmen,
die Giber einen nicht nur kurzfristigen Zeitpunkt geplant
sind, z. B. in Form von internen Gleichstellungsstrategien
oder -planen.

CS.2.1 Bereitstellung von Informationsmaterial in verstandlicher Sprache

oder Fremdsprachen

Die fehlende Reprasentanz von diversen Bevolkerungsgrup-
pen steht unter anderem in Verbindung mit sprachlichen
Hirden bzw. verwendeter Fachsprache, z. B. rechtlicher,
birokratischer oder technischer Art. Ein méglicher Losungs-

ansatz kann das Erstellen und Veroffentlichen von Informa-
tionsmaterial in verstandlicher bzw. biirgernaher Sprache
oder lokal relevanten Fremdsprachen sein.

25 Anselm Mattes, ,,Grliner Strom: Verbraucher sind bereit, fiir Investitionen in erneuerbare Energien zu zahlen®, DIW Wochenbericht,

79,Nr. 7 (2012): 9.

26 WECF, ,Frauen. Energie. Wende!“ (Women Engage for a Common Future, 2020), https://www.wecf.org/de/wp-content/

uploads/2018/10/Frauen.Energie. Wende2020.pdf.



https://www.wecf.org/de/wp-content/uploads/2018/10/Frauen.Energie.Wende2020.pdf.
https://www.wecf.org/de/wp-content/uploads/2018/10/Frauen.Energie.Wende2020.pdf.
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CS.2.2 Verwendung individueller Kommunikation und Formate zur Aktivierung der
Blirger:innen

Um unterreprasentierte Bevolkerungsgruppen zu aktivie- wertschatzend und auf Augenh6he zu kommunizieren und
ren und einzubinden sowie sprachliche Hirden bzw. Fach-  kulturelle Besonderheiten zu beriicksichtigen, eine verstand-
sprache rechtlicher, blrokratischer und technischer Natur  liche Sprache zu verwenden, Fachbegriffe weitestgehend
abzubauen, bedarf es individueller Kommunikationsmal3- zu vermeiden und niedrigschwellige (Online)Angebote wie
nahmen und Formate, mit denen die Biirger:innen angespro- kostenfreie Schnupperkurse zu unterbreiten.

chen und eingebunden werden. BEGs sollten darauf achten,

CS.3.1 Durchfiihrung von Informations- und Aufklarungskampagnen fiir erneuerbare
Energien durch BEGs

In Regionen mit geringer oder fehlender Akzeptanz in der informationen rund um Wind- und Solarparks sowie Agri-PV
Nachbarschaft (vor allem fiir Windenergieanlagen) haben  begegnen. Menschen, die sich vorher 6ffentlich nicht positiv
Praxiserfahrungen gezeigt, dass Informationskampagnen  duRerten, haben im Rahmen solcher Kampagnen die Chan-
und Aufklarungsarbeit von BEGs flir erneuerbare Energien  ce, sich aktiv zu den entsprechenden Anlagen und lokalen
mogliche Vorurteile und negative Haltungen in der Peer- KlimaschutzmalRnahmen zu bekennen.

Gruppe oder Nachbarschaft abbauen kénnen sowie Falsch-

CS.3.2 Wahl von lokal akzeptanzbildenden Einstiegsgeschaftsmodellen

Um lokalen Widerstéanden zu begegnen, kdnnen anfanglich  spilirbaren Vorteilen und Gewinnen fiir die Kommune und
solche Geschaftsmodelle gewahlt werden, die schnell zu  die Bevolkerung fiihren.

CS.4.1 Nutzung von vorgefertigten Materialien (in verstandlicher Sprache) zur
Blirger:innen-Aktivierung

Haufig liegt die Ursache fiir eine mangelnde Beteiligung von  nicht oder nur eingeschrankt vorhanden ist. Die Nutzung von
Blrger:innen an BEGs vor Ort darin, dass Wissen Uber die  vorgefertigten Materialien® (in verstandlicher Sprache) ent-
Konzepte einer Energiegenossenschaft oder -gemeinschaft  lastet BEGs bei der Biirger:innen-Ansprache und Aktivierung.

CT.1.1 Aufbau von technischem Fachwissen bei BEGs

Technisches Fachwissen ist bei der Planung und Realisie- Wertschopfungsstufen zu erschlielRen. Daher sollten BEG-
rung von EE-Anlagen unverzichtbar. Fehlendes oder mangel- Mitglieder bzw. -Aktive (kostenlose) Weiterbildungsangebote
haftes technisches Fachwissen kann BEGs daran hindern, und Trainings aktiv nutzen.

erfolgreich Geschaftsmodelle umzusetzen bzw. weitere

27 Z.B.PV-Aufdachanlagen auf 6ffentlichen Einrichtungen und Gebauden.

28 Z.B.Blndnis Biirgerenergie e.V., Hrsg., ,Klimaschutz zum Selbermachen - Saubere Energie fiir alle, Marz 2020, https://www.
buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user upload/downloads/Broschuere Klimaschutz selbermachen/Broschuere
Klimaschutz-Selbermachen_buendnis-buergerenergie de v2.pdf.



https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Broschuere_Klimaschutz_selber
https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Broschuere_Klimaschutz_selber
https://www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Broschuere_Klimaschutz_selber
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Energiewirtschaft

Unter wirtschaftlichen Akteuren sind hier Energieversor-
gungsunternehmen, regional verwurzelte Stadtwerke,
(iber)regionale Projektierer und Planungsbiros oder ge-
werbliche Energieberatungen zu verstehen.” lhre Motive
oder spezifischen Herausforderungen kénnen sich daher
stark unterscheiden.*®

Gerade bei der Planung und Errichtung neuer Solar- oder
Windparks gehort die Frage, wie die Anwohner:innen vor
Ort eingebunden werden kénnen, mehr und mehr zum All-
tagsgeschaft. Die Beteiligungsangebote, die wirtschaftliche

WP.1.1 Allianzbildung Uber Verbande

Verbande konnen helfen, Interessen zu biindeln. Wenn Be-
teiligungsanforderungen fiir alle gelten, entsteht daraus
kein Wettbewerbsnachteil fiir jene, die sich sozial-innovativ
engagieren. Wirtschaftsakteure sollten sich daher fiir einen
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Akteure unterbreiten kénnen, betreffen vor allem Angebo-
te der finanziellen Beteiligung sowie regional verankerte
Stromtarife. Die Frage ist zu erértern, wie Unternehmen
ihre (finanziellen) Beteiligungsangebote ausbauen und
ihre Sichtbarkeit erhohen kénnen. Damit geht einher, wie
Unternehmen besser mit sozial-innovativen Akteuren zu-
sammenarbeiten oder unterstltzen kdnnen und wie sie
selbst sozial-innovative Praktiken etablieren kdnnen.

Wir empfehlen fir die energiewirtschaftlichen Akteure
folgendes:

fairen Wettbewerb am Energiemarkt und bundesweit ein-
heitliche gesetzliche Rahmenbedingungen einsetzen, die
praktikable und birokratiearme Regelungen fiir Blirgerbe-
teiligung an der Energieerzeugung vorsehen.

WP.1.2 Aktiver Austausch mit Politik zu Praxiserfahrungen

Wirtschaftliche Akteure sollten mit politischen Entschei-
dungstrager:innen Praxiserfahrungen der Birgerbeteili-
gung teilen, Regelungsliicken und Umsetzungsdefizite

adressieren sowie konstruktive Ldsungen in gemeinsamen
Austauschforen anbieten.

WW.1.1 Ausbau von passgenauen Crowdinvesting-Moglichkeiten flir BEGs

Mehr Crowdinvesting-Angebote, die auf BEGs zugeschnitten
sind, wiirden die Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger:-
innen erhdhen. Klassischerweise nutzen BEGs Mitglieder-
einlagen bzw. Gesellschaftsanteile als Eigenkapital fiir
EE-Projekte, z. B. bei groRen Wind- und Solarparks mit ho-
hen Eigenkapitalbedarf. In den letzten Jahren sind immer
mehr Crowdinvesting-Plattformen entstanden, auf denen
zumeist Nachrangdarlehen eingeworben werden kénnen -
zunehmend auch fiir Energieprojekte. Der Fokus der meisten
Energie-Crowdinvesting-Projekte unterscheidet sich aller-
dings vom Ursprungsgedanken klassischer BEGs. Bei BEGs

WW.1.2 Ausbau von Finanzierungsmodellen fur BEGs durch Banken

BEGs realisieren EE-Projekte klassischerweise gemeinsam
mit Banken. Bei grolen Wind- und Solarparks, die tiber eine
EEG-Marktpramie abgesichert sind, ist dies auch nach wie
vor gelebter Standard. Bei Projekten, die sich alleine Gber
Power Purchase Agreement (PPAs) finanzieren, sind Banken
jedoch aufgrund mangelnder Sicherheiten oft skeptisch.

29 Vgl. Kapitel 2.2.1 ,,Akteurskonstellation“ der ENGAGE Studie.

geht es um die aktive Beteiligung und Mitsprache, beim
Crowdinvesting hingegen primar um eine ,,griine” Geldan-
lage mit attraktiven Zinsen. Diese Beteiligungsform spricht
daher bislang vor allem Menschen an, die sich rein finanziell
beteiligen wollen. Doch auch fiir BEGs kdnnen Crowdinves-
ting-Plattformen interessant sein, da hier potenziell neue
Zielgruppen erschlossen werden kdnnen, die gleichzeitig
starker mit digitalen Zahlungsformaten arbeiten mochten
sowie Interesse am Gemeinschaftsgedanken und an orga-
nisationaler Mitsprache besitzen.

Auch kleinere Projekte mdchten Banken oft nicht finanzie-
ren, weil dies mit zu viel Aufwand verbunden sei. Hier ware
es eine Moglichkeit, dass Intermediare geschaffen werden,
die als Fondsmanager die Projektrisiken beurteilen, sodass
mehr Blrgerprojekte durch Bankkapital finanziert werden
konnen.

30 Z.B.Eigenkapitalergénzung, Kund:innenbindung, regionale Wertschopfung, Forderung der lokalen Akzeptanz etc.; vgl. eueco
GmbH, ,Finanzielle Biirgerbeteiligung an der Energiewende: Leitfaden fiir Stadtwerke und Energieversorgungsunternehmen®,

Januar 2021.
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WW.2.1 Standardisierung und Digitalisierung von Burgerbeteiligung

Unternehmen sollten standardisierte und digitalisierte Betei-
ligungsformate nutzen, um Kosten und Aufwénde zu redu-

WW.2.2 Outsourcing von Blrgerbeteiligung

Geringes Anwendungswissen und mangelnde Erfahrung kon-
nen zu héheren Aufwanden fihren. Wenn in Unternehmen
kein eigenes Knowhow besteht oder Beteiligungsprozes-
se nicht abgebildet werden kdnnen, kann auch das Out-

zieren. Marktgangige Plattformen und IT-Dienstleistungen
konnen helfen, E-Beteiligung kostenglinstig umzusetzen.

sourcing von (finanziellen) Blirgerbeteiligungsverfahren
und -prozessen helfen, um digitale und Beteiligungsexper-
tise einzubinden.

WW.3.1 Aufbau von Partnerschaften mit BEGs

Manche Beteiligungsangebote tiberfordern Unternehmen,
weil sie diese nicht abbilden konnen, z. B. Projektierer, die
keine eigenen lokalen Stromprodukte im Portfolio aufweisen.

Hier kdnnen Partnerschaften, z. B. mit Genossenschaften
mit EE-Anlagen, zur Portfolioerweiterung dienen.

WW.3.2 Ausschopfung staatlicher Forderungsangebote

Finanzielle Biirgerbeteiligung kann hohe Anfangsinvesti-
tionen, Umstellungsaufwand sowie Verwaltungskosten
und -aufwand mit sich bringen. Férderprogramme kdnnen

helfen, unternehmerische Lasten und Risiken im Bereich
der Beteiligung zu verringern. Optionen hierflir andern sich
stetig und sollten geprift werden.

WR.1.1 Information zu aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen

Aufgrund der dynamischen Rechtsentwicklung im EE-Be-
reich und Beteiligungsrecht oder auch bei lokalen Stromtari-
fenist es wichtig, dass sich Unternehmen rechtzeitig liber die
Rechtslage in den Kommunen und Bundeslandern informie-

ren.Verbande, Handelskammern, Banken oder Landesener-
gieagenturen helfen beim Wissenstransfer. Leitfaden und
Fortbildungen dienen dazu, eigene Expertise auszubauen.

WT.1.1 Uberwindung von fehlenden oder eingeschrdnkten digitalen Kompetenzen

Beteiligungen vor Ort anzubieten, kann bedeuten, dass
ein Unternehmen mit hunderten oder tausenden Interes-
senten interagiert. Uber etablierte digitale Formate kon-

nen bestehende Kompetenzen am Markt genutzt werden
(siehe WW.2.2).

WS.1.1 Etablierung innovativer und beteiligungsfreundlicher Unternehmenskulturen

Bei Unternehmen, die bislang auf Biirgerbeteiligung ver-
zichtet haben, lohnt sich ein Umdenken. Was auf den ersten
Blick fachfremd und mihevoll klingt, kann kosteneffizient
und erfolgreich umgesetzt werden - und Folgeprojekte mit
dem Fremdkapital von Kleinstinvestor:innen vielfach ein-

facher gestalten. Gerade auf Kolleg:innen, die in der Flache
unterwegs und im Austausch mit den Menschen vor Ort sind,
sollte dabei gehort werden. Wer innovativ ist und sich den
neuen Anforderungen anpasst, wird mittel- und langfristig
am Energiemarkt Bestand halten.

WS.2.1 Berucksichtigung regionaler und lokaler Belange und Bedarfe

Jeder Ort und Region ist anders, wenn es um Beteiligung
geht. Wirtschaftliche Akteure sollten sich daher mit Biir-
ger:innen und lokalen Expert:innen, z. B. Genossenschaften
oder Landesenergieagenturen, austauschen und Bedarfe
erortern, welche Form der Beteiligung zur jeweiligen Kom-

mune und Gegend passt. Auf die Belange vor Ort sollte wert-
schatzend und flexibel reagiert und eingegangen werden,
um eine langfristige und/oder mehrmalige Zusammenarbeit
nicht zu gefahrden.







Stromwende gemeinsam gestalten

Fir das Gelingen und die Beschleunigung der Energiewende
bedarf es alle Arten von Innovationen - von technischen, par-
tizipativen, rechtlichen bis hin zu Sozialen Innovationen. Die
Einbindung breiter Bevolkerungsgruppen unterstiitzt eine
gesamtgesellschaftliche Tragerschaft und hohe Akzeptanz
der Energiewende und ihrer innovativen und digitalen Tech-
nologien und Systemlésungen. Die weiterhin anstehenden
Umbauprozesse in der Wirtschaft und im Energiesystem
kénnen nur erfolgreich sein, wenn in relevanten Bereichen
Biirger:innen mitsprechen, mitgestalten und profitieren
kénnen. Aus der Transformation miissen sich fiir die Men-
schen vor Ort spirbare Vorteile finanzieller, sozialer oder
Okologischer Art ergeben. Der Umbau ist im alltdglichen
Leben spiirbar und erfordert dabei mehr als passive finan-
zielle Entlastungen oder Beteiligungen der Biirger:innen. Er
verlangt nach einer aktiven Mitgestaltung und Teilhabe am
Gesellschaftsprojekt Energiewende durch Birger:innen und
ihrer sozial-innovativen Zusammenschlisse. Energiegemein-
schaften und -genossenschaften kdnnen durch ihre soziale
Innovationskraft und lokale Verortung einen wesentlichen
Beitrag zu einer nachhaltigen und klimafreundlichen Zu-
kunft leisten. Die Kommunen und Gemeinden sind in einer
Schlisselposition, da vor Ort die konkrete Umsetzung der
Energiewende mit Blirger:innen und sozial-innovativen
Akteuren stattfinden kann.

28
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Akteursgruppe

Dimension nach

Relevanz

Beteiligungshemmnis nach
Relevanz
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Losungs- und Bearbeitungsstrategie

Verwaltung (P)

Politik & 6ffentliche

P.Kommune (PK)

POLITIK PKP.1 Fehlende Kenntnis von PKP.1.1 Férderung von (analoger und
lokalen Wirtschaftsakteuren im | digitaler) Vernetzung, Kollaboration
EE-Bereich und Transfer mit lokalen (sozial-innova-
tiven) Akteuren
PKP.2 Fehlende Kenntnis von PKP.2.1 Angebot von Information, Be-
langfristiger Effektivitat von Be- | ratung und Wissenstransfer zur Blirger-
teiligungsverfahren beteiligung
PKP.2.2 Entwicklung von kommunalen
Leitlinien zum friihzeitigen Einbezug
von Blrger:innen und ihrer Organisa-
tionen bei der Projektentwicklung
PKP.3 Verzerrte oder fehlende PKP.3.1 Férderung und Beauftragung
Wahrnehmung der lokalen Ak- von lokalen Akzeptanzumfragen, -stim-
zeptanz von EE-Anlagen mungsbildern oder -studien
PKP.3.2 Forderung der Wissenschafts-
kommunikation zu lokalen Akzeptanz-
faktoren
WIRTSCHAFT PKW.1 Fehlendes Eigenkapital PKW.1.1 Schaffung institutioneller Vor-
der Kommunen fur Investitionen | aussetzungen, um von den Férderpro-
in EE-Anlagen grammen der Europdischen Union, des
Bundes und der Lander zu profitieren
PKW1.2 Allianzbildung und Kooperation
mit lokalen Change Agents
PKW.2 Fehlende Mittel fir Bir- PKW.2.1 Einrichtung eines Blrger:in-
gerbeteiligung nenfonds
RECHT PKR.1 Implementierung auf PKR.1.1 Zusdtzliche Einstellung von und
] Kommunalebene der umfangrei- | rechtliche Qualifizierung der kommu-
chen Gesetzesdnderungen auf nalen Mitarbeitenden
Bundes- und Landesebene
TECHNIK PKT.1 Fehlendes oder mangel- PKT.1.1 Schaffung unabhdangiger und
] haftes technisches Fachwissen niedrigschwelliger Informationsange-

bzgl. EE-Technologien & unklare
Rolle unterschiedlicher Techno-
logien

bote und Kapazitatsaufbau zu EE-Tech-
nologien im lokalen Kontext

PKT.1.2 Schaffung von offenen Diskurs-
rdumen und Kapazitdtsaufbau tber
lokale Energieversorgung und Netze

SOZIO-KULTUR

PKS.1 Fehlende Wahrnehmung
von (finanziellen) Beteiligungs-
angeboten durch Biirger:innen

PKS.1.1 Niedrigschwellige Einbindung
der Angebote in Bildungs-, Arbeits- und
Lebenskontexte

PKS.1.2 Sichtbarmachung der Angebo-
te in verstandlicher Sprache sichtbar
machen
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PKS.1.3 Sichtbarmachung der Angebo-
te je nach lokalem Kontext in verschie-
denen Sprachen sichtbar machen
PKS.1.4 Einbindung lokaler Presse und
(digitaler) Medien

PKS.2 Fehlende Wahrnehmung in | PKS.2.1 Férderung politischer Bildungs-

eigene Handlungsfdhigkeit der | arbeit zu Demokratie und Biirgerbe-

Blirger:innen in Bezug auf lokale | teiligung

Energiewende
PKS.2.2 Stdrkung von informellen Be-
teiligungsformaten vor Ort zur Energie-
wende

PKS.3 Fehlendes Bewusstsein PKS.3.1 Zielgruppengerechte Wissen-

Uber Klimaschutz und Energie- schaftskommunikation in verstand-

wende licher Sprache und Uber relevante
Kommunikationskandle
PKS.3.2 Etablierung von positiven und
individuellen Energiewendenarrativen
vor Ort

PKS.4 Fehlende Diskursraume PKS.4.1 Schaffung offener Diskursrdu-

zur Gestaltung des Gemeinwe- me Uber die Gestaltung des Gemeinwe-

sens und der Energieversorgung | sens, insbesondere (inter-)kommunaler
Energieversorgung und Zusammen-
arbeit

P.Land (PL) RECHT PLR.1 Fehlende oder unzurei- PLR.1.1 Verabschiedung von Beteili-
] chende einfachgesetzliche gungsgesetzen oder deren Reform

finanzielle Beteiligungspflicht

bei EE-Anlagen

PLR.2 Anforderungsvolle Biirger- | PLR.2.1 Forderung und Unterstiitzung

beteiligungsgesetzgebung von professionellen Beteiligungsverfah-
ren fir Kommunen und Vorhabentrdager
PLR.2.2 Vereinfachung von Biirgerbe-
teiligungsverfahren

PLR.3 Implementierung auf PLR.3.1 Einstellung und rechtliche

Landesebene der umfangrei- Qualifizierung der ministerialen und

chen Gesetzesdnderungen auf behordlichen Mitarbeitenden

EU- und Bundesebene

POLITIK PLP.1 Fehlende oder unzurei- PLP.1.1 Beschluss von Strategien und

chende (Landes-)Strategien und | Politiken, die sich an der nationalen so-

Politiken zur Forderung Sozialer | zialen Innovationsstrategie orientieren

Innovationen und gemeinwohl-

orientierten Unternehmertum

fir den Energiesektor
PLP.1.2 Integration Sozialer Innovatio-
nen in die Bildungsarbeit zur nachhal-
tigen Entwicklung bzw. transformative
Bildung

PLP.2 Verzerrte oder fehlende PLP.2.1 Férderung der Akzeptanzfor-

Wahrnehmung der gesellschaft- | schung mit Landesmitteln

lichen und lokalen Akzeptanz

von EE-Anlagen
PLP.2.2F6rderung der Wissenschafts-
kommunikation rund um Akzeptanzfak-
toren mit Landesmitteln
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Dimension nach

Beteiligungshemmnis nach
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Losungs- und Bearbeitungsstrategie

leistungen der offentlichen
Verwaltung zur Beteiligung der
Birger:innen

Relevanz Relevanz
P.Land (PL) TECHNIK PLT.1 Fehlende oder mangelhaf- | PLT.1.1 Investition in die Digitalisierung
] te barrierearme digitale Dienst- | und Standardisierung der Verfahren
leistungen der 6ffentlichen und Landesverwaltung
Verwaltung zur Beteiligung der
Birger:innen
PLT.1.2 Forderung von Bildungsangebo-
ten und des Austausches fiir Behdrden-
personal zur digitalen Unterstiitzung
von Planungsprozessen
P.Bund (PB) WIRTSCHAFT PBW.1 Wettbewerbsnachteile PBW.1.1 Schaffung von sozial-innovati-
von gemeinwohlorientierten ven und gemeinwohlorientierten Grin-
Organisationen dungs- und Unterstiitzungsstrukturen
PBW.1.2 Forderung von bedarfsgerech-
ten Férderinstrumenten, -strukturen
und -kulturen sowie Finanzierungsmo-
dellen
PBW.2 Wettbewerbsnachteile PBW.2.1 Reduzierung von Entgelten und
von Regional- und Lokalstrom- burokratischen Hiirden fir regionale
tarifen und lokale Stromlieferung
PBW.3 Wettbewerbsnachteile PBW.3.1 Subventionsabbau fossiler An-
von EE-Strom lagen und Energietrdager
RECHT PBR.1 Fehlende finanzielle Betei- | PBR.1.1 Finanzielle Beteiligungsrege-
[} ligungspflicht von Blirger:innen | lung der Biirger:innen am EE-Ausbau
PBR.2 Starres Genossenschafts- | PBR.2.1 Flexibilisierung des Genossen-
recht schaftsrechts
POLITIK PBP.1 Fehlende Wahrnehmung PBP.1.1 Beschluss einer Blirgerenergie-
von Sozialen Innovationen und | Strategie
gemeinwohlorientierten Organi-
sationen im Energiebereich
PBP.1.2 Ausbau der Forschung zu Sozia-
len Innovationen in der Energiewende
inklusive gesellschaftlicher Wirkungs-
messung
PBP.1.3 Ausbau internationaler und
europdischer Zusammenarbeit zu So-
zialen Innovationen im Energiebereich
PBP.2 Verzerrte oder fehlende PBP.2.1 Férderung der Akzeptanzfor-
Wahrnehmung der gesellschaft- | schung mit Bundesmitteln
lichen Akzeptanz von EE-Anla-
gen
PBP.2.2 Forderung der Wissenschafts-
kommunikation mit Bundesmitteln
TECHNIK PBT.1 Fehlende oder mangelhaf- | PBT.1.1 Investition in die Digitalisierung
] te barrierearme digitale Dienst- | und Standardisierung der Verfahren

und Bundesverwaltung

PBT.1.2 Férderung von Bildungsangebo-
ten und des Austausches fir Behorden-
personal zur digitalen Unterstitzung
von Planungsprozessen
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Communities (C)

POLITIK CP.1 Zu spate Offentlichkeits- CP.1.1 Verbreitung kommunaler Leit-
beteiligung bei der Fladchenver- | linien zum friihzeitigen Einbezug von
gabe Burger:innen und ihrer Organisationen

bei der Flachenvergabe
CP.2 Falsche oder fehlende CP.2.1 Durchfiihrung von Aufklérungs-
Wahrnehmung von BEGs inder | und Motivationskampagnen fiir Kom-
Politik und Verwaltung sowie munen Uber das Potential von BEGs
mangelndes Engagement der
Lokalpolitik
CP.2.2 Vertretung der BEG-Interessen
durch Landes- und Bundesnetzwerke
WIRTSCHAFT CW.1 Mangel an personellen CW.1.1 Aufbau von haupt- und neben-
Ressourcen beruflichen Stellen bei BEGs
CW.1.2 Erh6hung Professionalisierungs-
grad der BEGs durch Beratung

CW.2 Strukturelle Hiirden, die die | CW.2.1 Kooperation mit anderen regio-

Wettbewerbsfdhigkeit gegen- nalen BEGs

Uber etablierten Unternehmen

einschranken
CW.2.2 Kooperation mit etablierten
Uberregionalen Akteuren

CW.3 Hohe Anfangsinvestitionen | CW.3.1 Ausbau von Finanzierungs-
modellen und Zusammenarbeit mit
Banken
CW.3.2 Ausbau Zusammenarbeit mit
Crowdfunding/-investing-Firmen
CW.3.3 Eigene Kampagnen zur Ein-
werbung von Eigenkapital von BEGs

RECHT CR.1 Fehlende Rechtskenntnisse | CR.1.1 Information zu aktuellen gesetz-

[} lichen Rahmenbedingungen

CR.2 Fehlende Beteiligungs-
pflicht in einigen Bundesldndern
flr Wind- und PV-Freiflachen-
anlagen

CR.2.1 Lobbying fiir bundeseinheitliche
Beteiligungsregelung oder fiir Regeln
in den entsprechenden Bundesldndern
ohne Lander-Regel

SOZIO-KULTUR

CS.1 Fehlende Reprdsentanz von
diversen Bevolkerungsgruppen
in der BEG

CS.1.1 Kampagnenarbeit von BEGs, die
sich an unterreprdasentierte Zielgrup-
pen richten

CS.1.2 Kooperation mit Verbdnden und
Vereinen, die spezifische Zielgruppen
vertreten

CS.1.3 Aufstellung von Gleichstellungs-
strategien und -pldnen flir BEG

CS.2 Sprachliche Hiirden/Fach-
sprache (rechtlich, blirokratisch
& technisch)

CS.2.1 Bereitstellung von Informations-
material in verstandlicher Sprache oder
Fremdsprachen

CS.2.2 Verwendung individueller Kom-
munikation und Formate zur Aktivie-
rung der Blirger:innen

CS.3 Fehlende Akzeptanz der
Peer-Gruppe und der Nachbar-
schaft

CS.3.1 Durchfiihrung von Informati-
ons- und Aufklarungskampagnen durch
BEGs
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Lésungs- und Bearbeitungsstrategie

Communities (C)

SOZIO-KULTUR

CS.3.2 Wahl von lokal akzeptanzbilden-

] den Einstiegsgeschaftsmodellen
CS.4 Fehlendes Wissen Uber CS.4.1 Nutzung von vorgefertigten Ma-
Konzepte der Energiegenossen- | terialien (in verstdndlicher Sprache) zur
schaft und Blirgerenergie Blrger:innen-Aktivierung
TECHNIK CT.1 Fehlendes oder mangelhaf- | CT.1.1 Aufbau von technischem Fach-
] tes technisches Fachwissen wissen bei BEGs
Energiewirt- POLITIK WP.1. Strukturelle Hiirden fir WP.1.1 Allianzbildung Uber Verbdnde
schaft (W) sozial-innovative Unternehmen,
die die Wettbewerbsfahigkeit
einschrdanken
WP.2 Fehlende Wahrnehmung WP.1.2 Aktiver Austausch mit Politik zu
sozial-innovativer Praktiken in Praxiserfahrungen
der Politik und 6ffentlichen Ver-
waltung
WIRTSCHAFT WW.1 Ungenligende Crowdinves- | WW.1.1 Ausbau von passgenauen Crow-
ting-Angebote fir BEGs dinvesting-Moglichkeiten fiir BEGs
WW.1.2 Ausbau von Finanzierungsmo-
dellen fur BEGs durch Banken
WW.2 Ungenligende Finanzie- WW.2.1 Standardisierung und Digitali-
rung von sozial-innovativen sierung von Biirgerbeteiligung
Praktiken
WW.2.2 Outsourcing von Blrgerbetei-
ligung
WW.3 Anfangs- und Umstel- WW.3.1 Aufbau von Partnerschaften
lungskosten bei Burgerbeteili- mit BEGs
gung
WW.3.2 Ausschopfung staatlicher For-
derungsangebote
RECHT WR.1 Fehlende Rechtskenntnisse | WR.1.1 Information zu aktuellen gesetz-
] lichen Rahmenbedingungen
TECHNIK WT.1 Fehlende oder mangelhafte | WT.1.1 Uberwindung von fehlenden
] digitale Kompetenzen oder eingeschrdankten digitalen Kom-

petenzen

SOZIO-KULTUR

WS.1 Gewohntes Vorgehen und
mangelnder Austausch

WS.1.1 Etablierung innovativer und be-
teiligungsfreundlicher Unternehmens-
kulturen

WS.2 Fehlende Wahrnehmung
regionaler Bedarfe

WS.2.1 Berlicksichtigung regionaler und
lokaler Belange und Bedarfe

Tabelle 2: Ubersicht der Beteiligungshemmnisse und ENGAGE-Handlungsempfehlungen, eigene

Darstellung.
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Das ENGAGE-Projekt untersucht Soziale Innovationen und die
Beteiligung von Biirger:innen an der lokalen Energiewende
in Deutschland. Die ENGAGE Studie liefert empirische
Befunde zu sozial-innovativen Akteuren und Praktiken fur
Biirger:innen, an der Stromwende vor Ort zu partizipieren.
Sie entwickelt zugleich ein integriertes Beteiligungsmodell
der Birger:innen fiir den Stromsektor. In diesem Rahmen
werden Hemmnisse und Herausforderungen der Biirgeraktiv-
ierung und -beteiligung systematisiert.

Basierend auf den Erkenntnissen der ENGAGE Studie
sind in diesem Empfehlungsbericht akteursspezifische Hand-
lungsempfehlungen zusammengestellt, die zu einer Starkung
Sozialer Innovationen und Praktiken, der Beteiligung von
Blrger:innen und des biirgerschaftlichen Engagements fir
die Energiewende vor Ort beitragen. Die ENGAGE-Empfehlun-
gen liefern praktische Lésungsstrategien und Mafinahmen,
die sich an die Politik und Verwaltung, die organisierte Blirg-
erschaft und an Unternehmen richten, die die Rahmenbedin-
gungen und Voraussetzungen schaffen und mitgestalten
kénnen, damit Biirger:innen und sozial-innovative Akteure
effektiv an der Stromwende partizipieren kdnnen.
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