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Kommunal zu mehr Effizienz und Effektivitat

im Klimaschutz?

René Mono, Thies Clausen, Annegret Agricola und Sarah Schweizer

Wie kann die kommunalpolitische Verantwortung fiir effektiven und effizienten Klimaschutz im Mehrebenensystem von
Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik ausgefiillt werden? Eine konzeptionelle Antwort hierauf blieb bisher weitgehend aus
und soll in diesem Artikel vorgenommen werden. Ausgehend von der kommunalen Ebene werden dabei auch die diesbeziig-
lichen Pflichten - und Maglichkeiten - der Linder und des Bundes thematisiert.

Als Triger der kommunalen Selbstverant-
wortung haben die Kommunen zentrale
politische Gestaltungsmdoglichkeiten vor
Ort. Aus diesen Gestaltungsmdoglichkeiten
folgt ein Gestaltungsauftrag, der sich ge-
rade auch und vor allem im Klimaschutz
beweisen muss. Klimaschutz wird hier im
Sinne des Klimaschutzplans der Bundesre-
gierung als Prozess zur Maximierung der
Energieeffizienz und des Einsatzes erneu-
erbarer Energien verstanden. Dieser kom-
munale Gestaltungsauftrag wird jedoch im
Offentlichen Diskurs zu wenig thematisiert.
Fokussiert wird dort vor allem die natio-
nale, europdische oder internationale
Ebene.

Fiir die Bewiltigung der Herausforderun-
gen durch den Klimaschutz muss daher
eine stirkere politische Verantwortung auf
lokaler Ebene adressiert werden. Die Einwir-
kungsméglichkeiten der Kommunen sind
dabei vielféltig und lassen sich in fiinf zent-
rale Rollen unterscheiden:

Hoheitliche Entscheidungstrager

Als hoheitliche Entscheidungstrager kon-
nen Kommunen vor allem die lokalen
Planungskompetenzen und -erfordernis-
se fiir einen effizienten und effektiven
Klimaschutz nutzen (vgl. [1]). Dafiir sollte
jedoch vermehrt iiber die bisherige Praxis
hinausgegangen und das Gebot zur Forde-
rung des Klimaschutzes in der Bauleitpla-
nung nach § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB ernst
genommen werden. So konnen Kommu-
nen bei der Stadteplanung und bei Bauge-
nehmigungen etwa fiir Neubauten hihere
energetische Standards als bundesrecht-

lich vorgesehen setzen und ganze Quar-
tiere aus Energieplus-Hidusern realisieren
(vgl. [2] in Bezug auf § 9 BauGB).

Daneben gibt es die Moglichkeit von kon-
zeptionellen Planungen: Zum einen geht
es um die Entwicklung von Verkehrskon-
zepten, die eine Antwort auf die erforder-
liche Dekarbonisierung des ortlichen Ver-
kehrs geben und in der Verkehrsplanung
konkretisiert werden. Zum anderen muss
die Entwicklung vor allem von Gewerbe-
und Industriegebieten auch aus energeti-
schen Gesichtspunkten geplant werden. In
diesem Kontext ist die Planung von Fern-
und Nahwidrmenetzen relevant, zumal die
Kommunen in allen Bundeslindern das
Recht haben, einen Anschluss- und Benut-
zungszwang an das Fernwdarmenetz vor-
zuschreiben [3].

Unternehmerische Marktakteure

Daneben kénnen Kommunen im Sinne ih-
rer Allzustindigkeit (vgl. [4]) in den Gren-
zen der jeweiligen Landesverfassung und
Kommunalordnung (vgl. [5]) selbst unter-
nehmerisch titig oder an Unternehmen
beteiligt sein. Dies wird meist als Aus-
druck der kommunalen Daseinsvorsorge
verstanden, wobei hieraus keine grund-
siitzliche rechtliche Legitimation oder gar
Verpflichtung ableitbar wire [6]. Bedeut-
sam sind z.B. die Markte der netzgebunde-
nen Wirmeversorgung und des OPNV als
natiirliche Monopole (vgl. dazu auch [7]).
Ein anderes Beispiel sind Investitionen in
EnergieeffizienzmafBnahmen. Kommunen
haben vielfach die Moglichkeit, {iber ihre
Betriebe die energetische Sanierung gan-
zer Wohnquartiere auf der Basis kommu-
naler Sanierungsfahrpliane zu veranlassen
- jedenfalls soweit die Wirtschaftlichkeit
dies zuldsst.
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Verbraucher und Beschaffer

Eine weitere Rolle ergibt sich daraus, dass
Kommunen und ihre Einrichtungen in vielen
Féllen Eigentiimer von offentlich und privat
genutzten Gebduden sowie Betreiber des
OPNYV sind. Dies bietet eine weitere Miglich-
keit, klimapolitische Verantwortung zu {iber-
nehmen. Das gilt auch, wenn eine Kommune
Dritte beauftragt, da es seit der Neufassung
des Vergaberechts moglich und in bestimm-
ten Fillen sogar geboten ist, umwelt- und
klimapolitische Belange zu beriicksichtigen
(vgl. §§ 66, 67 der Verordnung iiber die Ver-
gabe dffentlicher Auftrage).

Impulsgeber, Moderatoren
und Katalysatoren

Kommunen sind die kleinste Einheit der
offentlichen Verwaltung. Sie sind dem Biir-
ger am ndchsten und besitzen das grund-
gesetzliche Recht, die Angelegenheiten vor
Ort zu regeln (vgl. [5]). Hierdurch konnen
Kommunen fiir eine lokale Energiewende
als Impulsgeber wichtige Prozesse anstoBen
und in kritischen Fillen, z.B. im Falle von
Konflikten, als Moderator einen Ausgleich
der Interessen bewirken. Zugleich konnen
Kommunen als Katalysatoren wirken, etwa
wenn es um kollaborative Aktivititen bis
hin zu Partnerschaften zwischen dem offent-
lichen und dem privaten Sektor (PPP) geht.
Besonders {iber partizipative Formate kann
so eine stirkere Akzeptanz fiir Klimaschutz-
mafBnahmen hergestellt werden.

Ein Beispiel hierfiir (neben anderen) liefert
die Stadt Potsdam. Zur Erarbeitung des Mas-
terplans ,100 % Klimaschutz* wurden im
Dialog mit der Zivilgesellschaft acht Hand-
lungsbereiche fiir effektiven und effizienten
lokalen Klimaschutz erarbeitet und anschlie-
Bend umgesetzt (vgl. [9]).
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Kommunen als Vorbilder

Und schlieBlich kommt dem Staat (und damit
auch den Kommunen) aufgrund der {iberant-
worteten Sicherung des Gemeinwohls eine
Fiihrungsaufgabe zu, um innerstaatlich die
richtigen Priorititen zu setzen (vgl. [10]).
Dabei kiinnen klimapolitisch besonders pro-
gressive Kommunen anderen lokalen Akteu-
ren als Orientierung und Vorbild dienen. Ein
wichtiges Instrument konnen dabei Netz-
werktreffen sein, die sich gezielt an die lokale
Wirtschaft, an private Wohnungsunterneh-
men und auch interessierte Biirger richten.
So werden Erfahrungswerte und Praxiswis-
sen ausgetauscht. Zugleich ist fiir die Herstel-
lung lokaler Offentlichkeit wichtig, dass das
Erreichen wichtiger Meilensteine gewlirdigt
wird. Eine solche Vorbildwirkung kann auch
tiberregional wirken. Daher ist der Wissens-
austausch und die Vernetzung wie auch der
Wetthewerb um die besten Losungen nicht
nur intra- sondern auch interkommunal wich-
tig. Dieser Ansatz kann auch systematisch ge-
fordert werden wie beispielsweise das Projekt
LRegion Twinning® zeigt, in dem Prozesse
zum Austausch von Erfahrungen und Wissen
zwischen in Klimaschutz progressiven und
diesheziiglich retardierten Kommunen orga-
nisiert und begleitet wurden [11].

Die Komplexitit eines effektiven kommuna-
len Klimaschutzhandelns ergibt sich zum
einen dadurch, dass alle fiinf Rollen stets in-
tegriert zu beachten sind. Zum anderen liegt
sie darin begriindet, dass sich aus den Rollen
Zielkonflikte ergeben kinnen. Beispielsweise
hat eine Kommune in Ihrer Rolle als Eigen-
tiimerin eines kommunalen Unternehmens
ein wirtschaftliches Interesse an einem mog-
lichst guten Unternchmensergebnis. Daher
kann es zu Zielkonflikten kommen, wenn Ge-
schiiftsmodelle in der Wirmebereitstellung
mit ambitionierten Gebdudeeffizienz-Zielen
konkurrieren. Zielkonflikte dieser Art sind
stets moglich und kénnen nur durch eindeuti-
ge politische Vorgaben, die eine Priorisierung
innerhalb eines integrierten Management-
plans ergeben, aufgeldst werden.

Allerdings bleiben der politische Wille und
selbst rechtliche Verpflichtungen weitge-
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hend folgenlos, wenn die Ressourcen zur
Umsetzung fehlen. Gefragt ist vor allem ein
entsprechendes Know-how, genauer gesagt,
die Kompetenz zur Steuerung komplexer
Managementprozesse. Diese Prozesse um-
fassen mindestens vier Phasen:

Analyse des Status Quo;

Konzeption inkl. Priorisierung von
MaBnahmen anhand der Abschitzung ihrer
direkten und indirekten Effekte;

Planung und Umsetzung der priorisier-
ten MaBnahmen;

Evaluation der intendierten und nicht-
intendierten Folgen.

Diese vier Phasen sind in einem umfassen-
den und integrierten Managementplan zu
erfassen, fiir deren Umsetzung Klimaschutz-
manager verantwortlich sein sollten. Thre
Aufgabe besteht im Kern darin, das kom-
munale Handeln so auszurichten, dass die
beschriebenen fiinf Rollen der Kommune tat-
sichlich ausgefiillt und die im Klimaschutz-
managementplan aufzufihrenden Meilen-
steine erreicht werden. Es spricht viel dafiir,
feste Stellen - moglicherweise sogar eigene
Amter - fiir Klimaschutz innerhalb der Kom-
munalverwaltung zu schaffen.

Die Aufstellung, Umsetzung, Evaluation,
Revision und Anpassung von kommunalen
Klimaschutzmanagementpldnen allein sind
noch keine Garantie dafiir, dass die maximal
migliche Effektivitit und Effizienz kommu-
nalen Klimaschutzes tatséchlich erreicht
wird. Die Landesebene ist als Instanz, die den
Handlungsrahmen fiir die Kommunen entwi-
ckelt, gefordert. Zunéchst sollte Landesrecht
die Kommunen verpflichten, die Manage-
mentpline nach vorgegebenen Parametern
aufzustel-len und umzusetzen, wobei es
ins-besondere mit Blick auf OPNV-Konzepte
sinnvoll sein kann, Kommunen zu Clustern
zusammenzufassen. Die Kommunalaufsicht,
die die Linder ausiiben, muss daflir sorgen,
dass Vorgaben fir die kommunalen Klima-
schutzmanagementpline eingehalten wer-
den. Allerdings sind die Lander verpflichtet
sicherzustellen, dass die Kommunen diese
Aufgabe auch hewiltigen kinnen (Konne-
xitdtsprinzip zwischen Landern und Kom-
munen). Dazu ist zu gewéhrleisten, dass die

Kommunen {iber die Finanzmittel verfliigen,
um das notwendige Know-how fiir ein integ-
riertes Klimaschutzmanagement aufzubauen
und kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Nicht jedes Bundesland wird in der Lage
sein, den richtigen Handlungsrahmen fiir
seine Kommunen zu setzen. Als die Instanz,
die Klimaschutzvereinbarungen internatio-
nal eingeht und entsprechende Ziele vor-
schreibt, ist dann der Bund gefordert. Dies
ist im Foderalismus keine neue Situation.
Die Organisation notwendigen Mittel durch
das sog. Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz macht dies deutlich. An ihr kann man
sich insofern orientieren, als auch fiir den
kommunalen Klimaschutz eine systemati-
sche Mittelallokation vom Bundes- auf die
Landesebene notwendig erscheint. Die Frage,
wie diese ausgestaltet werden kann, ist
allerdings staatsrechtlich komplex.

Zu beachten ist vor allem die Vorgabe des
Konnexititsprinzips zwischen Bund und
Lindern bzw. Kommunen: Nach Artikel
104a Abs. 1 GG tragen Bund und Linder
grundsétzlich gesondert die Ausgaben, die
sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben ergeben. Allerdings sehen die Artikel
104b und 104¢ GG Ausnahmen vor, die
jedoch bisher nicht auf den Klimaschutz
iibertragbar sind. Zu diskutieren ist, ob die
Notwendigkeit des kommunalen Klima-
schutzes eine Grundgesetzanderung notig
macht. Davon abgesehen, sind Forderpro-
gramme generell zuldssig, soweit sie auch
fiir Private offenstehen oder im Fall von
Modellprojekten, die iiber gesetzliche Ver-
pflichtungen hinausgehen und auf spezi-
fisch bundespolitische Aufgabenstellung
abzielen. Hier ist erginzend auch die EU
eefordert.

Generell ist aber weniger die Quantitit
der Forderung wichtig als ihre Qualitdt.
So spricht viel dafiir, den Fokus gezielt auf
zwei Bereiche zu legen: Zum einen geht es
um Capacity Building, also den Aufbau des
Know-how. Zum anderen sollten die Mittel
dafiir eingesetzt werden, die angesproche-
nen Zielkonflikte und Investitionskonkur-
renzen, die einem effektiven und effizien-
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ten lokalen Klimaschutz entgegenstehen,
zu iberwinden.
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